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Consideraciones previas.

Cuando Heidegger en ‘Ser y Tiempo' afirma “La existencia humana es espacial ergo, el espacio humano
es existencial”, se funda un tratado filoséfico ya que hasta principios de siglo el medio fisico continente de la
vida humana no estaba contemplado como una dimension existencial o relacional, sino méas bien como un
objeto externo donde transcurrian experiencias internas individuales y colectivas. Se dice que Heidegger
necesitd inventar una nueva palabra, un nuevo significado ontolégico en el que esté inscripta esa dimension
espacial y propone el DASEIN como concepto, Ser-Ahi, en el que no se puede SER sin ESTAR en un lugar, en
un espacio como realidad constitutiva y relacional entre los sujetos (seres) y objetos (entes).

Ahora bien, si los seres somos netamente sociales y no podemos ser individuos auténomos ni autosuficientes,
sino por el contrario, nos debemos pura y exclusivamente al desarrollo histérico en construcciéon colectiva;
podria, entonces preguntarme ¢Cual es el término espacial que explique o que intente explicar la dimension
colectiva del espacio? ;Qué concepto nos ofrece el lenguaje para significar y contextualizar esas
construcciones histérico-culturales y relaciones entre nosotros los individuos? Y ;Qué disciplina es la
encargada de estudiarlo?

En la busqueda de respuesta a estos cuestionamientos podriamos indagar en el significado de
TERRITORIO, como palabra que hace alusién a una porcién de tierra real, corpérea, material y a la propiedad
0 uso por parte de personas. Parados en esta definicion, la disciplina que lo estudia serfa entonces la geografia,
como descriptora de factores fisicos naturales y estadisticos. En este caso el aporte de la geografia es
fundamental pero incompleto ya que se enfoca en el entorno y no profundiza en el contexto, entendido como
explicacion de los procesos dialécticos histéricos por los cuales la sociedad ha ido construyendo ese medio
como instrumento de adaptacién, ni el bagaje filoséfico que sustenta la diversidad de légicas de esa
adaptacion.

Intentando una mirada més holistica, podriamos situarnos en la Historia como forma de explicar el
presente a través del conocimiento de los devenires sociales globales, sobre todo desde su complejidad
politica. Esta disciplina, entiendo, coloca al territorio como ‘objeto soporte’ en el cual se despliegan estos
procesos € intercambios y el mismo se va delimitando por la evolucion de estos. Para este caso creo, que
también la historia es escasa ya que no posee instancia propositiva,- como modelo territorial deseado-. Explica
de manera muy precisa y pluridisciplinar la dialéctica histérica de los pueblos y sus manifestaciones culturales
pero no genera herramientas para una futura intervencion territorial y poder cambiar el rumbo de una sociedad.

Algunos socidlogos de renombre mundial como Saskia Sassen explican y definen al territorio como
constructo social y elemento fundamental del desarrollo global, ya que dan cuenta de que todo lo que el hombre
en su colectivo social produce, consume, conquista y significa, se da en un soporte espacial con determinadas
caracteristicas fisicas, histéricas y politicas que devienen en la territorialidad y sus multiples consecuencias.
Ello denota la complejidad que lleva su definicién y mas aun, la actuacion sobre éste, la cual exige una gran
diversidad de actores, actantes no humanos y sobre todo, de transversalidad y horizontalidad disciplinar.

Como conclusién, creo que la disciplina sintesis de las todas las que contemplan la dimensién espacial
de la existencia humana, pero no de manera individual, sino colectiva, es el URBANISMO. El urbanismo con
toda la complejidad que conlleva su definicion, su campo de acciéon y la “incertidumbre de su estatuto” -como
nos dice Francois Choay- debe hacerse cargo de la importancia y la capacidad transformadora que una
decision de indole territorial tiene y posibilita.

El mundo actual no tiene un buen panorama territorial, capitales concentrados actividades dispersas,
la contaminacién ambiental, la segregacion socioespacial, los medios de produccién insostenibles, regimenes



politicos antidemocraticos y, sobre todo, la velocidad del crecimiento demografico y la insuficiente
capacidad para soportar y proveer ese crecimiento.

Concluyo aqui que en el proceso del presente trabajo final, he tratado con la ayuda del cuerpo docente
de construir los conocimientos que me habiliten a estar a la altura de las circunstancias para hacer de esta
disciplina, -la mas territorial de todas- un instrumento de generacion de herramientas de cambio, de la mano
de la pluridisciplinariedad en pos de un progreso equitativo, con sustento social, ambiental y politico; y que
proponga y genere la posibilidad de un despliegue de intercambios en favor de los intereses generales de las
personas.

Aproximacion al concepto de Desarrollo

DRAE: crecimiento, progreso, evolucién, mejoria. Como tal, designa la accion y efecto de
desarrollar o desarrollarse. El concepto de desarrollo puede hacer referencia a una tarea, una
persona, un pais o cualquier otra cosa.

Es la capacidad de un pais para generar riquezas (y mantenerlas luego a lo largo del
tiempo) con el objetivo de ofrecer prosperidad o “bienestar” tanto econdémico como social a sus
habitantes (https://definicion.mx/desarrollo)

Mejora en la calidad de vida de las personas, integrando sus aspectos politicos, sociales,
econdémicos, que en conjunto suponen una evolucion social. https://definicion.mx/desarrollo)

Si bien las ciencias que tienen como objeto de estudio la naturaleza, en todas sus
manifestaciones, tienden a tener definiciones univocas de sus principales categorias o términos
propios, en el caso de las que versan sobre la sociedad y el ser humano hay mas ambigledad, no
s6lo por las caracteristicas de la realidad estudiada, sino porque cuenta también la cosmovision de
cada cientifico. Dada la multiplicidad de determinantes que hay detras de cada fendmeno las
segundas son ciencias menos exactas, ya que deben contemplar factores que pueden ser
desconocidos, en el primer momento, o a los que se da distinta ponderacion o interpretacion. Como
es natural, tales particularidades influyen en la explicacion de las causas o efectos. Por tanto, las
ciencias sociales y humanas son mas complejas vy dificiles que las ciencias naturales, aungue se
cree que es al contrario. Aunque en las ciencias sociales prima mucho la incertidumbre —como se
dice hoy, lo Unico permanente es el cambio--, tal principio orienta también la investigacion en las
ciencias de la naturaleza, mas aun cuando se pasa de la fisica newtoniana y la fisica cuantica. Por
tanto, no es facil la medicion ni se pueden determinar con exactitud causas y efectos, pues puede
ser frecuente el encadenamiento dialéctico de causaY efectoY causa o el desconocimiento de
factores ocultos que pueden ser determinantes.

No obstante, existen categorias en las ciencias econdmicas que desde hace tiempo deberian
Ser mas precisas, como «crecimiento» y «desarrollo», ya que son de vieja usanza. Asi, por ejemplo,
se aplica el adjetivo «econdémico» de manera indistinta a los sustantivos «crecimiento» y «desarrollo»,
como si tales expresiones significasen lo mismo. Por consiguiente, se utilizan con frecuencia las
categorias compuestas de «crecimiento econdmico» y «desarrollo econdémico» como si fuesen
sinbnimos, lo que se ha ido incorporando a los textos de Economia, ayudando a la confusién o
imprecision que muestra a veces esta ciencia. Pero mantener esta confusion o imprecision, por mas
generalizada que esté, puede hacer mas dafio que provecho. Si bien no se desconoce que desde
hace varias décadas diversos estudiosos han insistido sobre la conveniencia de esta distincion, hoy
se quiere recalcar en que sea mas preciso el uso de los términos «crecimiento» y «desarrollo».

Desarrollo, en cambio, tiene un contenido mas amplio y profundo, mas interrelacionado y
complejo. Un diccionario de Filosofia define desarrollo, en términos generales y con base en la
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dialéctica materialista, como “"movimiento, cambio esencial y necesaric en el tiempo. El
desplazamiento en el espacio es desarrollo en tanto se conserva en él, metamorfoseada, el cambio
en el tiempo” Y el desarrollo de la sociedad, desde el punto de vista de la teoria del valor-trabajo —
tan necesaria hoy para entender la vertiginosa acumulacion capitalista--, tiene como eje definitorio el
“trabajo como intercambio de materia, de energia y de informacion entre la naturaleza y los hombres”,
como “condicion perpetua de la existencia y del desarrollo de la vida de la sociedad”, como hace
anos dijo el filésofo soviético Vitali Rachkov. Como continlia Rachkov, por “su esencia, la vida social
es siempre actividad préctica, sensitivomaterial, caracterizada por uno u otro grado de conveniencia.
Por ultimo, la caracteristica universal del desarrollo histérico de la humanidad es el progreso social
(...) en la vida social hay un légico hilo de engarce de todos los procesos como cierto sistema de
nexos internos estables, sustanciales y repetidos entre los hombres. La vida de la sociedad es una
forma especial, superior, de movimiento de la materia (...)".

Es decir, el desarrollo, en su mas amplia acepcion, es movimiento 0 cambio esencial y
necesario en la naturaleza, la sociedad y el pensamiento. El desarrollo, como movimiento es infinito,
pero como resultado concreto, témporo-espacial, es finito. El desarrollo no es movimiento lineal sino
zigzagueante, casi siempre en espiral, aunque ello no niega la regresion o la implosion. El desarrollo
supone la solucién permanente de las contradicciones entre fendmeno y esencia, causa y efecto,
necesidad y casualidad, contenido y forma, posibilidad y realidad, en el marco de lo singular, o
particular y lo universal, de lo abstracto y 1o concreto y de 1o histérico y lo 16gico.

Con Amartya Sen la concepcion sobre el desarrollo de la sociedad «da» un salto cualitativo,
pues le considera como sindnimo del desarrollo de la libertad. Si bien la traduccion al espafiol de
uno de sus libros mas conocido como Desarrollo y Libertad, da la impresion que entre libertad y
desarrollo hubiese una posible disyuntiva, por el uso de la conjuncion y, el titulo original en inglés,
Development as Freedom, permite entender que entre las dos categorias existe una interrelacion
dialéctica: la libertad es condicion sine qua non del desarrollo y el desarrollo no puede entenderse
fuera de la libertad. Como dice en la introduccion, el “desarrollo puede concebirse, como sostenemos
en este libro, como un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos.
El hecho de que centremos la atencién en las libertades humanas contrasta con las visiones mas
estrictas del desarrollo, como su identificacion con el crecimiento del producto nacional bruto, con el
aumento de las rentas personales, con la industrializacion, con los avances tecnologicos o con la
modernizacion social”.
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Territorio concepto.

“"Realidad relacional y constitutiva de las sociedades”. Milton Santos
Josep. Quetglas Que es el Desarrollo Local?, 2008

Construccion fisico-social, sobre soporte natural dado, como expresion y sintesis histéricamente
fechada, cambiante, dinamica, contradictoria, de multiples determinaciones econémicas, sociales,
politicas y culturales.”

1 Un espacio apropiado y valorizado —simbdlica y/o instrumentalmente— por los grupos
humanos

1 Larelacion de pertenencia o apropiacion no se refiere solo a vinculos de propiedad sino
también aquellos lazos subijetivos de identidad y afecto existentes entre el sujeto y su
territorio.

1 Ese sujeto individual o colectivo contiene generalmente una porcion de poder suficiente
para incidir en la transformacion de ese territorio.

1 El territorio es, pues, el espacio geografico revestido de las dimensiones politica,
identitaria y afectiva, de todas ellas.

1 Zona de refugio. Paisaje. Fuente de recursos. Tierra natal. Area de estrategia geopolitica.

1 Desde la tradicion fisica, el término territorio puede entenderse como un sindnimo
de superficie terrestre, es decir, de relieve o0 en su sentido mas amplio (como el que le
otorgaba F. von Richthofen) de la interfase entre litosfera, atmdsfera e hidrosfera

1 Desde la tradicidn ecologica, el término territorio puede entenderse como sinénimo
de medio natural, con lo que suele hablarse de relaciones entre sociedad vy territorio.

1 Desde la tradicion paisajistica, el territorio o bien se entiende como sinénimo de paisaje
natural o bien como sinénimo de paisaje cultural, de conjunto de construcciones,
aprovechamientos y usos que una sociedad hace sobre el suelo.

1 Desde la tradicion social, el territorio se entiende como el sistema socioecoldgico que
reune la sociedad y el medio que esta habita. El territorio se estudia tanto en sus relaciones
verticales (entre sociedad y medio fisico), como en sus caracteristicas (organizacion
economica, politica, demogréfica, espacio construido, medio fisico en cuanto condiciona
a la sociedad, etc) como en sus relaciones horizontales (entre los diversos subterritorios
gue lo conforman)


https://es.m.wikipedia.org/wiki/Superficie_(matem%C3%A1tica)
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Tierra
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Relieve_terrestre
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Ferdinand_Freiherr_von_Richthofen
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Litosfera
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Atm%C3%B3sfera
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Hidrosfera
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Medio_natural

El enfoque territorial del desarrollo

A finales de la década de 1970 el economista italiano Giacomo Becattini y otros colegas de
la Universidad de Florencia advirtieron que —segun la investigacion sobre el desarrollo industrial de
posguerra en determinadas regiones del norte, este y centro de ltalia- dicho desarrollo no habia
tenido lugar de acuerdo a lo sefialado por la interpretacion convencional basada en la acumulacion
de capital y progreso técnico en grandes empresas tratando de alcanzar economias de escala. En
su lugar, el desarrollo parecia responder a una forma de “industrializacion difusa”, sobre la base de
aglomeraciones territoriales de pequenas y medianas empresas (sistemas locales de empresas) con
vinculos tecnoldgicos y productivos entre si, que se apoyaban igualmente en las caracteristicas
sociales, institucionales y culturales de los diferentes territorios. De esta forma se recuperaba una
interpretacion que ya habfa sido propuesta en 1890 por Alfred Marshall cuando sefiald las
oportunidades de una organizacion productiva de aglomeraciones de pequefnas empresas en
determinados ambitos territoriales (distritos industriales), aprovechando las “economias externas”
generadas en los mismos.

El concepto de “distrito industrial” pasé a convertirse asi en el punto de partida de un enfoque
sobre el desarrollo que subraya la importancia del territorio como unidad de analisis, superando la
habitual aproximacién sectorial en la economia. De este modo, el territorio no es Unicamente un
espacio geografico determinado, sino un “lugar de vida” cuyos rasgos e instituciones sociales,
culturales y politicos desempefian un papel trascendental en el disefio de las estrategias de
desarrollo local enddgeno, esto es, con capacidad local para aprovechar internamente los recursos
y oportunidades existentes, tanto las basadas en recursos locales como las oportunidades de
dinamismo exogeno.

Se trata, por tanto, de sistemas locales de pequefias empresas que lideran el desarrollo de
su area territorial respectiva, sobre la base del aprovechamiento del potencial endégeno existente en
la misma. Un modelo de industrializacion “descentralizado”, basado en un enfoque de desarrollo
econdmico local “desde abajo”. Para Becattini, el “distrito industrial” puede definirse como una
entidad socio-territorial caracterizada por la presencia activa de una comunidad abierta de personas
y de un conjunto de pequefias y medianas empresas manufactureras, en una zona histéricamente
determinada, en la cual tanto la comunidad como las empresas poseen fuertes lazos o vinculaciones
entre si.

Esta flexibilidad productiva territorial muestra, por tanto, un modelo de desarrollo endégeno cuyos
rasgos principales son los siguientes:

1 Concentracion de pequefias y medianas empresas locales pertenecientes a una
misma cadena productiva, configurando el nucleo principal de especializacion
productiva del territorio.

1 Intensa division del trabajo entre las empresas locales, gracias a la elevada
especializacion de las mismas en una o varias fases del proceso productivo. Esto
favorece la subcontratacion de empresas locales, y fomenta una flexibilidad productiva
y organizativa que provee de economias de variedad, a la vez que facilita la difusion
de informaciones, ideas e innovaciones.

1 Coexistencia de vinculos de cooperacion empresarial en diferentes fases de la
produccion, comercializacion, distribucion e investigacion y desarrollo para la
innovacion (1+D+i). Esta combinacion de elementos de competitividad y cooperacion
entre las Pymes especializadas locales se encuentra presidida por un particular
mecanismo de gobernanza de las transacciones en el que tienen presencia elementos
de mercado y elementos comunitarios del distrito.



1 Un mercado local de trabajo flexible y a menudo escasamente regulado, con una
importante presencia de empresarios creativos y trabajadores cualificados con
elevado grado de movilidad laboral y social.

1 Presencia de una cultura emprendedora local que impregna la vida familiar, laboral,
social y politica en el distrito. Se trata de una cultura productiva, con fuertes vinculos
informales dentro y fuera de la empresa entre empresarios, trabajadores, responsables
politicos locales e integrantes del sector de conocimiento, 1o cual es clave para el
intercambio de conocimientos y experiencia.

1 Igualmente, ello implica la existencia de instituciones locales (asociaciones y camaras
empresariales, agrupaciones de trabajadores, entidades de la sociedad local, etc.), la
presencia del gobierno local en el proceso de desarrollo, todo lo cual ayuda a
conformar una determinada “atmoésfera industrial” que refuerza el sentimiento de
identidad y pertenencia al territorio.

La identificacion de agrupamientos sectoriales de empresas en los territorios (cadenas
productivas), la formacion de redes y la cooperacion entre empresas, asi como la busqueda de
economias de variedad basadas en la calidad y la diferenciacion productivas, el eficiente
funcionamiento del mercado de trabajo local, o la creacion de sistemas territoriales de innovacion
son, entre otros, aspectos fundamentales de esta nueva politica de desarrollo territorial (o local), la
cual concede una importancia decisiva a la incorporacion de innovaciones, la cooperacion
empresarial, el desarrollo de competencias o capacidades laborales, empresariales y territoriales, la
gestion empresarial y tecnologica, y la formacion de los recursos humanos segun los requerimientos
de los diferentes perfiles productivos territoriales.

La interaccion de estos factores ha dado origen, pues, a un nuevo enfoque de politica de
desarrollo territorial donde la participacion de los actores (gobiernos locales, empresas,
universidades, entidades de educacién y asesoramiento técnico, sector financiero, etc.) resulta
fundamental, y donde es esencial focalizar la atencion en las microempresas y pequefias y medianas
empresas (Mipymes) las cuales constituyen la inmensa mayoria de las unidades productivas
existentes, siendo fundamentales desde el punto de vista del empleo y el ingreso.

En definitiva, el cambio estructural y las mayores exigencias competitivas planteadas por el
contexto de la globalizacion, han hecho emerger un nuevo enfoque del desarrollo productivo y
empresarial, lo cual plantea un nuevo rol de las administraciones publicas territoriales, asi como la
necesidad de la concertacion publico-privada como componentes de este nuevo enfoque de poalitica.
En este contexto, la politica de desarrollo local trata de ir mas alla de la atencion prioritaria que se da
a las grandes empresas y a la vision macroeconémica, ofreciendo una vision mas completa de la
economia, que incluye al conjunto de los sistemas productivos locales, a fin de crear y garantizar
condiciones de fortalecimiento de la base productiva de los respectivos territorios.

Agenda urbana. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Méas alla de los célculos del Banco Mundial para mostrar estos hechos (ciertamente pensar
gue una persona puede vivir con el equivalente a un dolar diario resulta inaceptable), lo que interesa
a esta entidad es seguir defendiendo su conviccion de que la libertad de comercio y la mayor
apertura son una condicién fundamental para reducir la pobreza.

Como consecuencia del avance de la globalizacion el crecimiento de los ingresos se ha
concentrado entre los grupos de mayor renta, con retroceso de la participacion de las rentas del
trabajo. Numerosos estudios sefialan que el aumento de la desigualdad no es necesariamente
consecuencia del aumento de la pobreza. La concentracién de riqueza en los sectores mas ricos ha
sido mucho mayor que el aumento de la pobreza absoluta, ampliando de este modo los niveles de
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desigualdad entre ricos y pobres. Estas tendencias son muy evidentes en el mundo en desarrollo,
aunque son tambien claras en las sociedades desarrolladas.

Una parte de los argumentos neoliberales plantea cinicamente que la desigualdad no sélo es
inevitable, sino que posee resultados beneficiosos para la economia, ya que proporciona incentivos
para el esfuerzo y la asuncién de riesgos, de un lado, y permite incrementar los niveles de ahorro de
los ricos, los cuales son los principales protagonistas de la inversion. Lo cierto es que la desigualdad
y la pobreza acaban generando situaciones de desanimo, baja autoestima y falta de confianza, y
empujan a asumir riesgos —a veces de forma desesperada- en actividades delictivas, aumentando
asi los escenarios de malestar social e inseguridad individual y colectiva. Por otro lado, queda
desmontado por el hecho de que buena parte de los ahorros de los ricos (0 acumulacion de riqueza)
suelen tener como destino las aplicaciones financieras de caracter especulativo, las cuales no tienen
incidencia en el aumento de la capacidad productiva y el empleo.

La experiencia de los paises nordicos muestra que sociedades mas igualitarias y con mayores
niveles de cohesion social (esto es, con mayores compromisos con el gasto publico social) poseen
mayores niveles de eficiencia productiva y competitividad en sus economias. Asimismo, la
desigualdad retrasa el dinamismo econdmico ya que disminuye la demanda de bienes de consumo
de la poblacion, y fomenta la emigracion de los recursos humanos mas jovenes. Por otra parte,
incrementa el malestar social, esto es, la corrupcion, la violencia, la inseguridad ciudadana vy la
presencia de grupos politicos reaccionarios. El reflejo de estos debates sobre el desarrollo viabilizd
diversas propuestas a nivel internacional siendo la mas importante la de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho propésitos de desarrollo humano fijados en
el afo 2000 por los 193 paises miembros de ONU, los cuales acordaron conseguir antes de 2015.
Cada objetivo se divide en una serie de metas, cuantificables mediante indicadores concretos.

o
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LA ERA URBANA. TENDENCIA GLOBAL

Escala y velocidad del proceso urbanizacion global.

THE ENDLESS CITY

The Urban Age Project by the London School of Economics and Deutsche Bank’s Alfred Herrhausen Society
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Actualmente, el 55 % de las personas en el mundo vive en ciudades. Segun un nuevo informe
de la Organizacion, se estima que esta proporcion aumentara hasta un 20 % de cara a 2050, por lo
gue el desarrollo sostenible dependera cada vez mas de que se gestione de forma apropiada el
crecimiento urbano, especialmente en los paises de ingresos medios y bajos que son los que
lideraran el proceso.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas ha lanzado un
documento que prevé que mas del 70% de la poblacion vivirda en zonas urbanas de cara a 2050.

La causa reside en que parte de la poblacion mundial desplazara su lugar de residencia de
las areas rurales a las urbanas y, a esta prediccion, se unen las perspectivas de crecimiento
demogréfico, segun las que cerca de 2500 millones de personas adicionales viviran en las ciudades
para esa fecha. Se prevé que este aumento se producira de forma desigual en términos geograficos
y que, ademas, algunas de las urbes que actualmente presentan un mayor tamafno podria ver
reducido su numero de habitantes.

“La urbanizacion va a continuar y lo va a hacer mas rapido en los paises de ingresos bajos y medios”,
sefala Lina Bassarsky, oficial de asuntos de poblacién; de lo que se desprende que, para poder
acompanar la escala y velocidad de la tasa de urbanizacion global, deberiamos ser capaces de
construir, semanalmente, una ciudad, de 1 millén de habitantes, con u$s10000 por familia, durante
20 anos.
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Distribucion del proceso

La poblacion urbana ha aumentado de manera exponencial —desde 751 millones en 1950 a
4200 millones en 2018-y continuara con esta tendencia. Segun el informe, el crecimiento previsto
estara altamente concentrado: el 90 % tendra lugar en los paises de Africa y Asia, y tan solo India,
China y Nigeria representaran el 35 % con 416 millones, 255 millones y 189 millones de habitantes
respectivamente.

Actualmente, las areas mas urbanizadas son:

Ameérica del Norte: 82 % de poblacion urbana.
América Latina y el Caribe: 81 %.

(Argentina 93%)

Europa: 74 %.

Oceania: 68 %.

Pero Asia, a pesar de su bajo nivel de urbanizacié,n (cerca del 50 %), acoge al 54 % de la
poblacion urbana mundial, seguida de Europa y Africa con un 13 % cada una. Africa, en
contraste, predomina la poblacién rural, con un 43 % de sus habitantes viviendo en las ciudades.

= =4 4 A -

Descenso de poblacion en zonas urbanas y rurales

Algunas urbes han experimentado una disminucion en el numero de habitantes en los ultimos anos.
La mayoria de ellas se encuentran en paises con bajas tasas de fertilidad en Asia y Europa, pero la
contraccion econdmica, la inmigracion y los desastres naturales también han provocado pérdidas de
poblacion.

Esto ha ocurrido en las Ultimas dos décadas, por ejemplo, en ciudades del este de Europa, en
paises como Rumania, Ucrania o la Federacion Rusa. Sin embargo, se prevé que la tendencia se
revierta de cara a 2030.

En cuanto a la poblacion rural, se preveé que el crecimiento lento que se observa desde 1950 alcance
SuU Maximo en unos afios: actualmente, este segmento alcanza los 3400 millones y se espera que,
tras una leve subida, se reduzca a 3100 millones en 2050. Africa y Asia acogen a cerca del 90 % de
la poblacion rural a nivel mundial, con los 893 millones de India a la cabeza, seguidos de los 578
millones de China.

Las “mega ciudades”

Estas ciudades presentan nucleos de poblacidon de mas de 10 millones de habitantes vy
actualmente hay 43 en el mundo. A la cabeza de ellas, se encuentra Tokio, la urbe mas poblada con
37 millones de personas, y, detras de ella, Nueva Delhi con 29 millones.

No obstante, las mega ciudades no dirigiran el crecimiento demografico urbano, sino que seran las
urbes con menos de un millén de habitantes, especialmente en Asia y Africa, las que lideraran la
tendencia.

Mientras que en las primeras reside una de cada ocho personas, las Ultimas acogen a cerca de la
mitad de la poblacion urbana mundial.
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Una urbanizacion sostenible

“La urbanizacion es un proceso que tiene que ver con los tres pilares del desarrollo sostenible: el
econodmico, el social y el ambiental. Entonces es necesario trabajar en la generacion de herramientas
para los planificadores de politicas urbanas o de desarrollo en general”, sefala la experta.

El aumento de la poblacion urbana —sobre todo en los paises de ingresos medios y bajos, que
son los que lideran la tendencia— implica prestar atencién a aspectos como el alojamiento, el
transporte, la energia, los servicios educativos y sanitarios o el empleo para poder satisfacer las
necesidades de los ciudadanos. “No se puede generalizar en cuanto a los efectos de la
urbanizacion”, advierte Lina.

Por ello, los gobiernos deben emprender politicas que mejoren la calidad de vida tanto de los
habitantes de las zonas urbanas como de las rurales, al mismo tiempo que fortalecen los vinculos
entre ellas. Se trata de que los beneficios de la urbanizacion sean inclusivos, garantizando que todo
el mundo, independientemente de su lugar de residencia, tenga acceso a trabajo decente, cuidados
de salud, formacion y un medio ambiente seguro.

PROBLEMATICA REGIONAL. LATINOAMERICA

Tendencias en América Latina

En consonancia con la tendencia mundial, en América Latina existe un predominio de la
poblacion urbana sobre la rural y un incremento generalizado del numero de ciudades. La
urbanizacion de América Latina ha estado histéricamente asociada con condiciones estructurales de
pobreza y de dificultad en cuanto a la provisién de viviendas adecuadas.

Actualmente, se estima que cerca de 180 millones de latinoamericanos se encuentran en
condiciones de pobreza, esto es el 32,1% de la poblacién; aunque, puestas en perspectiva, las
Ultimas tendencias son esperanzadoras, ya que en el afio 2002 esa cifra alcanzaba el 44% de los
habitantes del continente.

Las histdricas carencias en materia de acceso a la vivienda y a los servicios deben enfrentar
el desafio del crecimiento urbano, que obliga a acelerar los ritmos de inversion en infraestructura
basica.

AMERICA DEL SUR PORCENTAJE DE POBLACION URBANA, 1950-2000

Suramérica 425 55,45 60,53 69,37 72,53 77,28 79,15
Argentina 62,5 73,8 79,0 83,0 87,2 90,5 93.1
Bolivia 339 4,7 57,5 62,4 56.4
Brasil 36,5 43,0 55,9 676 75,3 812 85.0
Chile 60,7 68,2 75,1 822 83,5 86,6 875
Colombia 27 52,1 53,1 67,2 71,0 76,0 785
Ecuador 85 353 a4 49,0 55,1 61,1 65,0
Paraguay 346 35,8 E7A| 428 50,3 56,7 614
Perii 353 474 58,5 65,2 70,1 75,9 734
Uruguay 81,0 833 873 90,3 91,8 92.4
Venezuela 479 62,5 731 80,0 84,4 90,5 936

Fuente: CEPAL - Divisian Poblacidn, basa de datos DEPUALC, 2009
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Cabe destacar que, si bien este problema contintia siendo uno de los de mayor gravedad, el
porcentaje de viviendas urbanas con agua por red tuvo un importante aumento en los Ultimos diez
anos, ya que alcanzé casi el 92% en el afo 2009. Por el contrario, el nivel de cobertura del servicio
de cloacas aun continta siendo muy deficiente: para ese mismo afio alcanzaba unicamente al 61,7%
de las viviendas.

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA INDIGENCIA, 1980-2010

Porcentaje de poblacién Millones de personas
60
50
40 200
30 I = 150 i i
20 i i 100 i
10 50
0 0
1980 1990 1999 2002 2007 2008 2009 2010 1980 1990 1999 2002 2007 2008 2009 2010
Indigentes Indigentes
Il Fobres no indigentes I Fobres no indigentes

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2010.

América Latina cuenta con un 68% de tenencia de vivienda en propiedad, porcentaje que
supera a la mayoria de las regiones pobres del mundo. Sin embargo, la region muestra aun un
importante déficit en ese sentido: de acuerdo con las Naciones Unidas, actualmente existen 26
millones de viviendas inadecuadas y se requieren unos 28 millones de unidades adicionales para
reducir el hacinamiento y las condiciones precarias.

La tenencia informal es un fendbmeno muy usual. La incapacidad de los mercados formales
de vivienda para incluir a una poblacién urbana cada vez mas numerosa ha obligado a 128 millones
de personas a recurrir a diversas modalidades informales de acceso al habitat.

Problemas Estructurales de América Latina

Los tropiezos vy las fallas a nivel regional tienen algo en comun: la mayoria son de caracter
econdmico y politico. Se trata de aspectos que frenan el desarrollo eficaz de los
paises latinoamericanos. Violencia y corrupcion son los dos ‘pecados’ que resumen la situacion
de América Latina. El informe expone dos factores que influyen en la realidad de los paises: por un
lado el declive de la democracia, al mismo tiempo que los avances econdmicos.

1 El desencanto de la politica

La indiferencia ante las politicas y sistemas de gobierno se ha vuelto un mal contagioso.
Aproximadamente uno de cada cuatro latinoamericanos es indiferente al tipo de régimen instalado
en sus respectivos territorios.

Los paises donde los ciudadanos menos apoyan a la democracia son Honduras (34 %), El
Salvador (35 %), y Guatemala (36 %). Por el contrario, el pais con mas apoyo a la democracia
es Venezuela con 78 %. Le siguen Uruguay (70 %), Ecuador (69 %), Argentina (67 %) y Costa Rica
(62 %), como los paises de la regidon que mas apoyo concitan.

1 Conflictos y violencia

La brecha entre clases sociales también genera conflictos, y este es uno de los puntos en los
gue América Latina sigue estancada. Existen 20 puntos de diferencia entre Ecuador —donde el 86
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% de personas consultadas dice que el conflicto entre clases es fuerte y muy fuerte— y Uruguay,
con un 66 %, el pais que menos declara ese conflicto.

En cuanto a violencia, los casos de agresion intrafamiliar son los mas comunes. En primer
lugar, la violencia contra los nifios con un 60 % y en segundo lugar la violencia intrafamiliar contra las
mujeres con un 59 %. En tercer lugar, esta el crimen organizado con el 58 %.

1 Corrupcion

En cuanto a la percepcion sobre la corrupcion, Brasil se lleva el primer lugar. El pais carioca
encabeza la lista con un 31 %, en Colombia es el primer problema con el 20 %, y en Peru es el
segundo problema con el 19 %. En México, la corrupcion esta en el tercer lugar con el 13 %. Ecuador
se ubica en el noveno puesto con el 6 %, al igual que Costa Rica y Argentina.

Varias encuestas en medios indican que los grados de corrupcion percibidos son muy altos.
Los latinoamericanos ubican el grado de corrupcion de los gobiernos en el 7.5, siendo 10 el puntaje
mas alto.

T Cambio climatico

Aungue la mayoria de la poblacion latinoamericana (62 %) reconoce que existe
el cambio climatico, paises centroamericanos y Ecuador suman el 32 % de la poblacion que no lo
reconoce. Ademas de la negacion existe una marcada politica extractiva mineral, desforestacion y
demas industrias desreguladas.

1 Economia

Los problemas mas importantes son los de caracter econdémico, aun sobre la inseguridad y
la delincuencia. En 2017, 23 % por ciento de los latinoamericanos afirman que el principal problema
en su pals se relaciona con salarios, empleo o impuestos.

Bernardo Kliksberg Primero la gente Etica para el desarrollo. 2013

1 Mueraun nific cada 40 segundos porque no tiene agua potable o que 10.000 perezcan
por desnutricion en un mundo que puede generar agua para una poblacion mayor y
alimentos para casi el doble del total de habitantes.

1 América produce alimentos para tres veces su poblacion y sin embargo tiene un 16%
de chicos desnutridos; 23.000 madres mueren por afio y en el 50% es por desnutricion.

Population {in quintiles)

Income ($)

Distribucion de los ingresos mundiales por percentil de poblacion en délares Seery & Caistor (2014)
El PBG se ha multiplicado en los ultimos 20 afios, pero las desigualdades han crecido. 1% mas rico concentre el 50% del
Producto.
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SISTEMA URBANO| Argentina

Modelos de Desarrollo Territorial

4 Regionesdinamicas

== Ejesdearticulacién
O« Nodos urbanos

4 Regiones dinamicas

iww Ejesdearticulacién
o Nodos urbanos

| Modelo Colonial | Modelo Agroexportador

La América precolonial estaba habitada por culturas autdctonas sin vinculacion con el resto
del mundo, y con desiguales niveles de desarrollo. En el Cono Sur, entre los siglos XIl'y XV, el
imperio Inca alcanzé un alto grado de evolucion y se expandié en la zona montafiosa del continente
con centro en el actual Perd, incluyendo el Noroeste argentino.

Durante el periodo colonial, el territorio exhibid un modelo de organizacion con centro en el
actual Noroeste argentino, con un desarrollo relativo en Cuyo y fuerte en el Nordeste. Basada en la
valoracion extractiva de los recursos del territorio por parte de la metrépolis, su economia era
tributaria de esta Ultima y su estructura socio-productiva estuvo estrechamente ligada al comercio
con el Alto Perd. En los tiempos previos a la Revolucion de Mayo comenzdé a sentirse una fuerte
tension entre dos propuestas que intentaban reemplazar al Modelo Colonial: el proyecto continental
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industrialista -se habia producido un interesante proceso de industrializacion a partir de materias
primas locales que generaban ocupacion en los principales centros del interior-, y el proyecto de la

ciudad-puerto agraria.

El proceso librecambista impuesto
desde 1853 devino en la configuracion del
segundo modelo territorial, caracterizado por
la concentracion de poblacién y los recursos e
inversiones en la Regidon Pampeana,
particularmente en torno a Buenos Aires. Su
advenimiento marco el triunfo de los sectores
vinculados al puerto por sobre el conjunto de
los intereses regionales. La Generacion del ‘80
consolido este Modelo Agroexportador que se
desarrolld vigorosamente durante el primer
cuarto del siglo XX, cuando el pais se
comporté como abastecedor de carnes y
granos del Imperio Britanico.

Regiones dinamicas

Franja de industrializacidn
== Ejesdearticulacidn

Nedos urbanos

| Modelo Sustitucion de Importaciones

Se establecioé un sistema extensivo
de explotacion agropecuaria, se construyo una
extensa red de transporte ferroviario y se
proveyd la mano de obra necesaria mediante
la politica de inmigraciéon masiva proveniente
de algunos paises de Europa. El tercer modelo
se configuré con la ruptura del proceso de
insercion argentino al mercado mundial como
productor de materias primas, consecuencia
de la crisis del ‘30, y se consolidd hacia
mediados del siglo XX, con el advenimiento del
peronismo. La conduccion de este proyecto
fue protagonizada por el Estado y financiada
con una parte del excedente agropecuario,
adoptandose como ejes la industrializacion del
pais basada en la sustitucion de
importaciones, la prevalencia del mercado
interno y la promocion de la justicia social. La
mano de obra necesaria para llevarlo a cabo
fue aportada por la migracion interna y de los
paises limitrofes, y se realizaron fuertes
inversiones en infraestructura y equipamiento
social-principalmente en las areas periféricas
de las zonas urbanas-, lo que permitid la
inclusién de vastos sectores econdmicos vy
sociales.

El golpe militar de 1955 inaugurd una
etapa de inestabilidad institucional
protagonizada por sucesivos gobiernos civiles
y miltares que, alternando  politicas
conservadoras y/o de industrializacion,
desemboco en el golpe militar de 1976.

Si enmarcamos esta breve resefa en
la historia de nuestra region, observamos
que la organizacion territorial de todos los
paises de América del Sur representa una
estructura pautada por la matriz extractiva
de los recursos naturales.
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Modelo Actual

La poblacion de Argentina, segun los
datos censales de 2010, supera levemente los
40 millones de personas, con un porcentaje de
poblacion urbana estimado en mas del 90%.

Este valor es sumamente elevado en el
contexto mundial y compartido con la mayor
parte de los paises vecinos, ya que Uruguay,
Brasil y Chile también tienen tasas de entre el
92 y el 85%, segun datos estimados por la
CEPAL. Bolivia y Paraguay, por su parte, aun
no superan el 67% de poblacion urbana.

En los gréficos inferiores se observa la
evolucion de la poblacion argentina desde el
primer censo hasta las estimaciones
correspondientes a 2010. La poblaciéon urbana
tiene una tendencia de crecimiento similar a la
del total del pais, mientras que para la
poblaciéon rural se observa una curva
descendente, en especial en los Udltimos
censos. En esta serie histérica, la poblacion
urbana supera progresivamente a la rural a lo
largo del periodo comprendido entre 1869-
1914; a partir de ese momento, la proporcion
de poblacién urbana aumenta de censo a
censo sobre la rural.

VARIACION DE LA POBLACION ARGENTINA, 1869-2010 PROCESO DE URBANIZACION, 1895-2001

Habitantes

45.000.000 %

40.000.000 100
35.000.000
30.000.000 80
25.000.000 60
20.000.000
15.000.000 40
10.000.000 20
5.000.000
0 0
Pobladon total mmm  Poblacion urbana
mmmm  Poblacién urbana mmmm  Poblacion rural

wemm  Poblacién rural

Los altos niveles de urbanizacion en la Argentina constituyen un fenémeno de larga data. Ya
en el censo de 1914 la poblacion urbana alcanzaba al 52,7% del total y superaba a la poblacion
rural; sin embargo, la tasa de crecimiento anual de la poblacion total es del 10,1%., lo que
representa una lenta pero continua disminucion de esa tasa desde el censo de 1980.

Tal como afirma un informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
la mayoria de las grandes transformaciones econoémicas, sociales, demograficas y
medioambientales a nivel mundial ya ocurren en las ciudades. De esta manera, lo que suceda
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en los proximos afios en los centros urbanos del mundo menos desarrollado sera
determinante en términos de crecimiento econémico mundial, reduccién de la pobreza,
estabilizacion de la poblacion, sostenibilidad ambiental y respeto de los derechos humanos.
Es indispensable entonces adoptar una postura proactiva para que la urbanizacion contribuya
a resolver estas problematicas en lugar de profundizarlas.

PROYECCIONES DE SUPERFICIE DE SUELO URBANO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2000-2050

Proporcion de suelo urbanizado
Base 2000=1
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W Superficie de suelo urbano
con disminucion de densidad
de 2% anual

Superficie de suelo urbano

con disminucion de densidad
de 1% anual
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Fuente: Angel, 5. 2011.

Riesgos de la Urbanizacion.

En materia de riesgos asociados con la urbanizacion, se destacan los vinculados con el
modelo de crecimiento urbano predominante, caracterizado por bajas densidades, alta dispersion y
discontinuidades en relacion con la trama urbana mas consolidada. Diversos estudios internacionales
comparativos dan cuenta de la generalizacion de este estilo de crecimiento y advierten que el
aumento de la poblacion urbana es menor a la superficie de las zonas edificadas con un minimo de
100 mil habitantes. En efecto, se prevé que, entre 2000 y 2030, la primera aumente un 72% y que la
segunda alcance un crecimiento del 175%. Asimismo, de mantenerse el ritmo y el patréon de
crecimiento actuales, se espera que la poblacion urbana se duplique en 43 afios, y que la superficie
urbanizada lo haga en apenas 194. Se identifican tres tendencias dominantes en el modelo de
crecimiento urbano contemporaneo:

1. La reduccion de las densidades. Las densidades de poblacion urbana varian
enormemente entre las distintas regiones del mundo. Sin embargo, la evolucion histérica muestra una
tendencia comun, ya que durante todo el siglo XX se observa una sistematica disminucion de la
densidad de poblacion.

2. La fragmentacion de los espacios abiertos que rodean a la ciudad. El crecimiento
observado es discontinuo, con saltos en la urbanizacion, dejando amplios espacios sin urbanizar
sujetos a especulacion. Estos rasgos de la actual expansion urbana son muy importantes para
evaluar las demandas de suelo urbanizado en el futuro y plantean uno de los principales interrogantes
sobre la sostenibilidad de las actuales tendencias, ya que implican altos costos de infraestructura,
transporte publico y desarrollo inmobiliario y comercial.

3. Las dimensiones de la expansion urbana. A pesar de que las areas urbanizadas aun
ocupan una superficie pequefia en relacion con el area total de los diferentes paises, la preocupacion
deriva de que el suelo urbanizado crece a un ritmo muy superior al crecimiento de la poblacion
urbana, en estrecha relacion con la reduccion de las densidades identificadas como primera
tendencia.
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SISTEMA URBANQO| San Juan

Modelo actual AMSJ

En términos generales San Juan provincia donde el 80% de la superficie es montafia, el 17%
desierto y solo el 3% restantes suelo cultivable, ergo es fundamental proteger tanto el suelo como el
agua en su calidad de recursos naturales. Las caracteristicas fisico-espaciales, el AM-SJ se
estructura como una aglomeracion urbana extensa y discontinua hacia los bordes, de baja densidad
edilicia que decrece desde el centro hacia la periferia. En las Ultimas décadas, el patrén de
ocupacion de la mancha urbana se ha caracterizado por un crecimiento insuficientemente regulado,
fuera del area urbanizada existente y a un ritmo superior que el aumento poblacional registrado para
el conjunto del area metropolitana. Ademas de encarecer la provision de servicios urbanos (agua,
saneamiento, electricidad, barrido y recoleccion de residuos, entre otros) esta l6gica de urbanizacion
presiona sobre la red de abastecimiento hidrico, avanza sobre el suelo agro-productivo y contribuye
a la configuracion de un territorio fragmentado, particularmente hacia los bordes del aglomerado
urbano. Esta forma de expansion territorial demanda grandes cantidades de suelo y se produce
segun dos orientaciones principales: hacia el sur, con sectores socio-econdmicos de medianos y
bajos ingresos, y hacia el oeste, con estratos poblacionales de ingresos medios y altos.

) PLAM S)
">l Area Metropolitana De San Juan

* MODELO ACTUAL
Sintesis estructural

REFERENCIAS:

5, MOVILIDAD

== Fjes viales de mayor demanda

== Sistema de Transporte Publico Radial
“ Falta de Conectividad Transversal

PATRON DE OCUPACION
Vacios Urbanos
Fragmentos Urbanos Dispersos
Presion sobre Suelo Agroproductivo

CENTRALIDAD
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Principal
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Departamentales
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Mapa elaboracion Plan Ord. Territorial SJ

En cuanto a lo funcional, la mayor cantidad de edificaciones, equipamiento urbano, poblacion

y actividades econdmicas se han ido concentrando en el distrito central del AM-SJ. La acumulacion
historica de estos procesos de concentracion territorial ha contribuido a generar una fuerte
dependencia funcional de los departamentos que rodean a Capital con importantes impactos en la
morfologia y los flujos de escala metropolitana. Al sur del aglomerado, en Villa Krause, se distingue
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una centralidad de segundo orden que concentra una importante cantidad y variedad de actividades
urbanas, pero que aun es insuficiente para satisfacer las demandas de la poblacion de Rawson y
alrededores.

En el resto del area metropolitana predominan los usos residenciales sin centralidades de
jerarquia que contribuyan a la formacién de una estructura territorial capaz de propiciar condiciones
idoneas de autonomia funcional y administrativa de los municipios, de fortalecimiento de las
identidades departamentales y de mejor distribucién espacial de las preferencias de localizacion
residencial y empresarial.

El sistema de movilidad metropolitana no es ajeno a los procesos histéricos y actuales de
estructuracion territorial, en todo caso, es una causa y consecuencia de la misma. La expansion
urbana dispersa y su estructura monocentrica promueven el uso del automoévil como principal modo
de transporte, dificultan una buena cobertura y servicio de transporte publico y plantean diversas
restricciones en la accesibilidad y conectividad metropolitana.

El patron de urbanizacion del aglomerado también se vincula con la estructuracion del
mercado de tierras y la asignacion de usos del suelo. Durante la etapa de diagnostico se realizé un
relevamiento de precios de oferta de terrenos que permitié detectar una acentuada segmentacion
del mercado inmobiliaric con una amplia dispersion de precios del suelo entre l1os municipios v,
también, al interior de los mismos. Por su parte, la informacion catastral posibilitd identificar una gran
cantidad de parcelas sin edificar, varias de ellas en zonas valorizadas y con elevada demanda
inmobiliaria. EI mantenimiento del suelo urbano vacante (sean lotes o fracciones) suele contraer la
oferta de este bien que, ademas de ser escaso e inelastico en el corto plazo, constituye un recurso
vital para atender las necesidades habitacionales y productivas de la region, especialmente en
contextos de crecimiento de la economia, la poblacion y la cantidad de hogares. La existencia de
suelo ocioso fomenta situaciones de ineficiencia y desigualdad territorial y, a la vez, abre una serie
de oportunidades de desarrollo urbano.

A modo de sintesis, se exponen a continuacion los elementos mas destacados de estos

analisis constitutivos del Modelo Actual del AM-SJ:

Elevada concentracion territorial de la poblacion

La distribucion territorial de la poblacion, ademas de continuar asociada a la influencia relativa
que ejercen ciertos condicionantes fisico-naturales, depende de la distribucion de las actividades y
oportunidades econdmicas. De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion Hogares y Vivienda
de 2010 (INDEC, 2010), en los departamentos que conforman el AM-SJ viven 494.639 personas. El
peso poblacional del aglomerado metropolitano sobresale en la provincia de San Juan, concentrando
el 72,6% de sus habitantes. Los contrastes en la distribucién territorial de la poblacion también
pueden identificarse entre los departamentos que conforman el AM-SJ, no sélo por el tamafho
poblacional que presentan en la actualidad, sino también por las tendencias de crecimiento
identificadas en los Ultimos periodos censales.

La mayor diferencia se presenta entre Capital, el Unico municipio que decrece desde 1991
(méas de 10 mil personas en comparacion a 2010), y el resto de los departamentos, que crecieron
casi el 30% y aumentaron su tamafio poblacional en mas de 117 mil personas. Chimbas, con un
incremento absoluto de 35 mil habitantes, explica un tercio del crecimiento poblacional registrado
fuera de Capital. Rivadavia también se destaca por incorporar numerosos habitantes a su poblacion
(mas de 25 mil para el mismo periodo), mientras que Rawson, con un incremento absoluto similar,
paso a ser el municipio mas poblado del aglomerado (Cuadro 1).
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Las mayores diferencias se registran entre Capital, que muestra una piramide poblacional
estacionaria, mientras que las de Pocito, Chimbas y Rawson se asimilan mas bien a una piramide
de tipo expansiva, donde el peso de los grupos de edades mas jévenes es proporcionalmente
mayor en la poblacion total. Las formas actuales de estas piramides permiten estimar que la
tendencia de decrecimiento poblacional de Capital podria continuar y que el resto de los
departamentos continuaran creciendo, con menores y diferentes intensidades, en los proximos
anos.

Cuadro elaboraciéon Plan Ord. Territorial SJ

Elevada cantidad de viviendas deshabitadas

El parque habitacional del AM-SJ cuenta con 138.410 viviendas para albergar a sus 494.639
habitantes, es decir, existe en promedio una vivienda para 3,57 personas. Esta relacion de proporcion
es mayor al promedio de la provincia de San Juan (3,28 personas/vivienda), bastante mas elevada
que la media nacional (2,90 personas/vivienda) y también supera a la de las provincias vecinas (San
Luis 2,58; La Rioja 2,66 y Mendoza 2,93). Puede considerarse asi que el stock de vivienda existente
en los municipios del AM-SJ es escaso en el contexto provincial, regional y nacional.

Los elevados indices de vivienda deshabitada manifiestan cierta falta de
correspondencia entre el desarrollo inmobiliario y las necesidades habitacionales de la
poblacion. En los Ultimos afios se ha asistido a una importante actividad de la construccion privada
de vivienda. Sin embargo, el déficit habitacional persiste y parte de la poblacion aun presenta
enormes dificultades para acceder a una vivienda digna y formal a través de la compra o el alquiler,
incluso en contextos de crecimiento econémico con generacion de empleo como el de la dltima
década.
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