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RESÚMEN 
 
 
 
 
 

 
El presente Trabajo Final de Grado tiene como objetivo general la regularización dominial de 

superficies de terreno que originalmente tenían como destino el emplazamiento de cunetas 

de riego y se encuentran en el trazado urbano de la villa cabecera del Departamento Rawson, 

conocida como “Villa Krause”. 

En la actualidad estas fracciones, que en un principio funcionaban como sistema de riego, se 

transformaron en pequeños pasajes peatonales no urbanizados, en algunos casos 

abandonados, en otros no ocupados. Estas situaciones de hecho que se manifiestan no se 

encuentran amparadas legalmente, por ello es que surge la necesidad de este saneamiento. 

La municipalidad de la Ciudad de Rawson alega que esas fracciones de terreno pertenecen 

al domino público municipal, de acuerdo a la Ordenanza Nº 70-G del Honorable Consejo 

Deliberante. 

El gran interrogante de este trabajo fue determinar, si efectivamente estos terrenos 

pertenecen al dominio público Municipal y de no serlo, determinar las metodologías para su 

saneamiento. 

Responder este interrogante llevó a realizar una investigación en donde se consultaron 

distintos organismos gubernamentales, provinciales y municipales buscando comprobar la 

validez de esta ordenanza. 
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ABSTRACT 
 
 
 
 
 

 
The present Final Degree Project aims to regularize the ownership of land areas that were 

originally intended for the placement of irrigation ditches and are located within the urban layout 

of the main town of the Rawson Department, known as "Villa Krause". 

Currently, these parcels, which originally functioned as an irrigation system, have transformed 

into small, non-urbanized pedestrian passageways—some abandoned, others unoccupied. 

These de facto situations that occur are not legally protected, which is why the need for this 

regularization arises. 

The municipality of the City of Rawson claims that these land fractions belong to the municipal 

public domain, according to Ordinance No. 70-G of the Honorable Deliberative Council. 

The main question of this work was to determine whether these lands indeed belong to the 

municipal public domain and, if not, to establish the methodologies for their regularization. 

Answering this question required conducting research that involved consulting various 

governmental, provincial, and municipal agencies to verify the validity of this ordinance 
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CAPÍTULO 1: RESEÑA HISTÓRICA Y SITUACIÓN ACTUAL 

 
1.1 RESEÑA HISTÓRICA 

 
 
 
 

 
El ingeniero Domingo Krause nació en Chivilcoy (1860), en el norte de la provincia de Buenos 

Aires. Hijo de Augusto Krause y ahijado de Domingo Faustino Sarmiento, arribó a San Juan 

para proyectar un ramal ferroviario, que uniría nuestra provincia con Córdoba. 

Compró una finca, que bautizó como Finca del Buen Retiro, en un remate del Banco 

Hipotecario Nacional, de 175 hectáreas en el departamento Pocito y allí proyectó la fundación 

de un pueblo, tenía las ideas de colonización de su padre y de su padrino, pioneros en la 

fundación de ciudades. En esta finca le surgió al Ing. Domingo Krause la idea de fundar un 

poblado. 

El poblado llevaría el nombre de su padre, “Augusto Krause”, un inmigrante europeo que 

compartió una gran amistad con nuestro destacado prócer sanjuanino Domingo Faustino 

Sarmiento. 

Proyectó el loteo, confeccionó el plano y presentó ante las autoridades municipales y 

provinciales, la aprobación del trazado de una villa, ofreciendo varios terrenos a título de 

donación, para los futuros edificios públicos: Municipalidad, Escuela, Policía, Correo y también 

para las calles y plaza. En su propiedad, diseñó una cuadrícula, como proyecto de una futura 

ciudad. 

Desde un principio, al donar terrenos para los edificios públicos, ya preveía que sería una villa 

habitable y pública. La villa nació con una idea de empresa privada, ya que su dueño advirtió 

que las tierras de su finca tenían una situación privilegiada, sobre la calle Mendoza que 

conectaba el sur de la provincia con la ciudad Capital, la cual era el paso de comunicación 

entre Mendoza y San Juan. 

Con el establecimiento de una estación de ferrocarril, como medio de transporte, cargas y 

pasajeros, daría jerarquía al pueblo y permitiría su rápido crecimiento. Dicha obra se concretó 

en la década de 1920. La villa se constituyó respondiendo a un plano de cuadrícula, sistema 

heredado de los españoles, un damero de 10 cuadras de lado, con un total de 100 manzanas. 

La plaza en el centro y solares donados por el fundador, para las instituciones públicas: 
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escuela, correo, iglesia, biblioteca, comisaría y estadio deportivo. La villa estaba planificada 

para transformarse en ciudad autónoma. 

Con la intención de facilitar la venta de lotes y la radicación de los primeros pobladores, 

Krause hizo construir casas en los predios cercanos a la plaza. Existen testimonios que 

señalan que para 1914 había ciento ochenta casas terminadas en la Villa. La Ordenanza 

Municipal primero y la Ley provincial después, aprobaron en 1911 la fundación de la “Villa 

Augusto Krause”, que se concretó en el acto inaugural del poblado el 12 de octubre de 1913, 

en el marco de los festejos de los Centenarios, entre la Revolución de Mayo y la Declaración 

de la Independencia Nacional. Por este motivo se denominó a la plaza central de la villa 

“Centenario” y a dos de sus calles “Pasaje Patria” y “Pasaje Argentino” 

Al analizar el plano-proyecto, se observa que el Ingeniero Domingo Krause planificó una 

ciudad completa. Previó un espacio para la Municipalidad, Correo, Escuela, Iglesia, Policía, 

Estadio, con todas las comodidades, acequias de regadío y parquizado. Todo estaba presente 

en las cien parcelas, nada quedó sin organizar. Lo que demostraba que con el tiempo se 

transformaría en una ciudad autónoma. 

En 1942 en un nuevo ordenamiento territorial de la provincia de San Juan, se fundó el 

departamento Rawson, y la Villa Augusto Krause se transformó en la localidad cabecera del 

nuevo municipio, asentamiento de las autoridades comunales. 

Así la finca del Buen Retiro se fue transformó de zona de pastoreo y cultivo, a loteo de 

viviendas semi-urbanas, y en la actualidad, Villa Krause, es el centro de una de las ciudades 

más prósperas de la provincia de San Juan. 
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1.2 SITUACIÓN ACTUAL 
 
 
 
 

 
En la actualidad, y desde hace ya algunas décadas, esas acequias de regadío ya no son tales, 

sino que, dado el notable crecimiento demográfico, el destino del parcelario de Villa Krause 

se transformó a habitacional y comercial, por lo que ya no fue necesario disponer de un 

derecho de riego y esto desencadenó en la caída en desuso de las acequias convirtiéndolas 

en pasajes. 

Con el paso del tiempo diversas situaciones de hecho se han ido manifestando sobre esos 

“pasajes”. Hoy en día, algunos de ellos son poseídos por los vecinos contiguos, algunos 

avanzando sobre toda la extensión que colindara con su parcela, otros, se reparten el ancho 

del pasaje en mitades, acrecentando las posesiones de lotes frentistas y pasando a ser 

colindantes directos. También están quienes, al deslindar sus predios, dejaron fuera al pasaje, 

en particular si en esa manzana ha habido algún tipo de acuerdo implícito o explícito entre 

vecinos, para dejar ese pasaje abierto y que sirva a la circulación peatonal, o vehicular, en 

algunos casos, vecinos han construido accesos directos al pasaje, como si se tratara de una 

“salida directa a la vía pública”. 

Tal es la diversidad de destino de esos terrenos, que hay manzanas en las cuales se dan dos 

de las situaciones posibles antes mencionadas, o más, en simultáneo, radicando en ello la 

controversia que hay en torno a dichos pasajes en ámbitos vecinales y municipales. 

Además, en aquellas zonas donde los pasajes han quedado librados al uso público, se han 

detectado focos de inseguridad en ellos, ya que por lo general carecen de iluminación y por 

otra parte, tienden a ser lugares donde se depositan escombros, chatarra y basura, 

convirtiéndolos también en lugar ideal para la proliferación de insectos y plagas en general. 

Por todos estos motivos, es que surge la necesidad de dilucidar el carácter dominial de estos 

pasajes. 
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CAPÍTULO 2: MARCO TEÓRICO: 

 
2.1. INMUEBLES, BIENES, COSAS 

 
 
 
 
 

 
Inmuebles por su naturaleza: el suelo, las cosas incorporadas a él de una manera orgánica y 

las que se encuentran bajo el suelo sin el hecho del hombre. 

Inmuebles por accesión: las cosas muebles que se encuentran inmovilizadas por su adhesión 

física al suelo, con carácter perdurable. En este caso, los muebles forman un todo con el 

inmueble y no pueden ser objeto de un derecho separado sin la voluntad del propietario. No 

se consideran inmuebles por accesión las cosas afectadas a la explotación del inmueble o a 

la actividad del propietario. 

Cosas muebles: Son cosas muebles las que pueden desplazarse por sí mismas o por una 

fuerza externa. 

Dominio público: Si bien el Código Civil y Comercial de la Nación (en adelante CCyCN) 

enuncia los bienes del dominio público, no define los mismos. El Dr. Miguel Marienhoff, 

Abogado de reconocida trayectoria en nuestro país, define el dominio público como “el 

conjunto de bienes que de acuerdo al ordenamiento jurídico, pertenecen a la comunidad 

política–pueblo encontrándose destinados al uso público directo o indirecto de los habitantes”. 

Clasificación de los bienes del dominio público: Siguiendo al Dr. Marienhoff, los bienes 

dominiales se clasifican por su origen o formación de la cosa y según la jurisdicción en que se 

encuentra el bien. 

Desde el punto de vista del origen o formación de la cosa, el dominio público se clasifica en 

“natural” o “artificial” según se trate de bienes declarados públicos por el legislador 

considerándolos en su estado natural (ej. un río, una isla) o de bienes declarados públicos por 

el legislador pero cuya creación depende de un hecho humano (ej. una obra pública). Esta 

clasificación repercute decisivamente en todo el régimen de “afectación” y de “desafectación”, 

las que podrán efectuarse por hechos o actos administrativos o será indispensable el 

pertinente acto legislativo. Cualquiera sea la naturaleza del bien, mientras sea de dominio 

público, tendrá las características de ser inenajenable, inembargable e imprescriptible. 

De acuerdo con la jurisdicción, el dominio público se divide en nacional, provincial o municipal. 
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El dominio público no es una creación de la naturaleza; no hay bienes públicos por derecho 

natural. Su existencia depende de la voluntad del legislador. Sin ley que le sirva de 

fundamento ningún bien o cosa tendrá carácter dominical. Con referencia al elemento 

normativo, la doctrina dice que para determinar el concepto de dominio público, debe concurrir 

la nota jurídica de sometimiento de los bienes a un régimen de derecho público, condición 

sine qua non de la dominialidad. Pero este sometimiento a un régimen de derecho público 

sólo puede resultar de una disposición de la autoridad competente, que en nuestro derecho 

no es otra que la autoridad legislativa nacional: el Congreso; de modo que el elemento 

normativo o legal se refiere a la necesidad imprescindible de que el carácter dominial de una 

cosa o de un bien resulte de una norma legal. 

De lo expuesto en el párrafo anterior, se deduce que el dominio público es un concepto 

jurídico. Depende de la ley, y la manifestación o voluntad del poder público se materializa 

mediante la afectación ya que implica la existencia de la Norma Legal emanada de autoridad 

Nacional, Provincial o Municipal. 

Enumeración taxativa de los bienes del dominio público: 

 
a) el mar territorial hasta la distancia que determinen los tratados internacionales y la 

legislación especial, sin perjuicio del poder jurisdiccional sobre la zona contigua, la zona 

económica exclusiva y la plataforma continental. Se entiende por mar territorial el agua, el 

lecho y el subsuelo; 

b) las aguas interiores, bahías, golfos, ensenadas, puertos, ancladeros y las playas marítimas; 

se entiende por playas marítimas la porción de tierra que las mareas bañan y desocupan 

durante las más altas y más bajas mareas normales, y su continuación hasta la distancia que 

corresponda de conformidad con la legislación especial de orden nacional o local aplicable en 

cada caso; 

c) los ríos, estuarios, arroyos y demás aguas que corren por cauces naturales, los lagos y 

lagunas navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga o 

adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas 

subterráneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del propietario del fundo de extraer 

las aguas subterráneas en la medida de su interés y con sujeción a las disposiciones locales. 

Se entiende por río el agua, las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la línea de 

ribera que fija el promedio de las máximas crecidas ordinarias. Por lago o laguna se entiende 

el agua, sus playas y su lecho, respectivamente, delimitado de la misma manera que los ríos; 
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d) las islas formadas o que se formen en el mar territorial, la zona económica exclusiva, la 

plataforma continental o en toda clase de ríos, estuarios, arroyos, o en los lagos o lagunas 

navegables, excepto las que pertenecen a particulares; 

e) el espacio aéreo suprayacente al territorio y a las aguas jurisdiccionales de la Nación 

Argentina, de conformidad con los tratados internacionales y la legislación especial; 

f) las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra pública construida para 

utilidad o comodidad común; 

g) los documentos oficiales del Estado; 

 
h) las ruinas y yacimientos arqueológicos y paleontológicos. 

 
Enumeración de los bienes del dominio privado del Estado: Pertenecen al Estado Nacional, 

Provincial o Municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales: 

a) los inmuebles que carecen de dueño; 

 
b) las minas de oro, plata, cobre, piedras preciosas, sustancias fósiles y toda otra de interés 

similar, según lo normado por el Código de Minería; 

c) los lagos no navegables que carecen de dueño; 

 
d) las cosas muebles de dueño desconocido que no sean abandonadas, excepto los tesoros; 

 
e) los bienes adquiridos por el Estado nacional, provincial o municipal por cualquier título. 
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2.2. DERECHO REAL, DOMINIO: 
 
 
 
 
 

 
Derecho real: Es el poder jurídico, de estructura legal, que se ejerce directamente sobre su 

objeto, en forma autónoma y que atribuye a su titular las facultades de persecución y 

preferencia, y las demás previstas en este Código. 

Dominio: Es el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la voluntad 

y a la acción de una persona. 

El dominio es perpetuo, y subsiste independiente del ejercicio que se pueda hacer de él. El 

propietario no deja de serlo, aunque no ejerza ningún acto de propiedad, aunque esté en la 

imposibilidad de hacerlo, y aunque un tercero los ejerza con su voluntad o contra ella, a no 

ser que deje poseer la cosa por otro, durante el tiempo requerido para que éste pueda adquirir 

la propiedad por la prescripción. 
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2.3. MENSURA, PARCELA, ELEMENTOS, O.T.S, O.T.L: 
 
 
 

 
Mensura: Es un conjunto de actos y hechos realizados por un profesional habilitado de la 

Agrimensura tendientes a investigar, identificar, determinar, medir, ubicar y georreferenciar, 

representar, documentar y publicitar límites de inmuebles y otros objetos territoriales legales 

de derecho público y privado conforme a las causas jurídicas que los originan. 

Parcela: denomínase parcela a la representación de la cosa inmueble de extensión territorial 

continua, deslindado por una poligonal de límites correspondiente a uno o más títulos jurídicos 

o a una posesión ejercida, cuya existencia y elementos esenciales consten en un documento 

cartográfico, registrado en el organismo catastral. 

Elementos de la parcela: 

 
Son elementos de la parcela: 

 
I. Esenciales: 

 
a) La ubicación georeferenciada del inmueble; 

 
b) Los límites del inmueble, en relación a las causas jurídicas que les dan origen; 

 
c) Las medidas lineales, angulares y de superficie del inmueble. 

 
II. Complementarios: 

 
a) La valuación fiscal; 

 
b) Sus linderos. 

 
Dichos elementos constituyen el estado parcelario del inmueble y acreditan la existencia de 

la parcela como tal. 

Simples objetos territoriales: Son porciones del territorio, naturales o artificiales, de 

características homogéneas que los determinan y distinguen de su entorno. Pueden ser 

relevados y representados geográfica o territorialmente en sus formas y dimensiones, 

cuando sean de interés catastral. Pero no producen efectos legales necesariamente. 

Ejemplos: un lago, un cerro, una casa. Se pueden clasificar en artificiales y naturales. 
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Objeto Territorial Legal (O.T.L): Son porciones determinadas del territorio con causa y 

efectos jurídicos, de derecho público o privado, cuya existencia, límites y medidas, 

nacen de un instrumento legal o título. Deben ser determinados por mensura o métodos 

alternativos equivalentes y registrados con sus efectos parcelarios, en el organismo 

catastral. 

 
Caracteres 

 
- Pueden ser parcelarios o no parcelarios. 

- Son determinados con causa y efectos jurídicos. 

- Pueden ser de derecho público o privado. 

 
O.T.L. de Derecho Público: Están generados por actos públicos del Estado como: servidumbres 

administrativas, restricciones al dominio, zonas de reserva ambiental, hídrica, de exploración o 

explotación minera, zonificaciones urbanas, etc. que exigen una publicidad asociada a su territorialidad 

georreferenciada, como elemento indispensable para publicitar las restricciones a los derechos de 

dominio o posesiones, sobre inmuebles que afectan y son los catastros los que pueden determinar a 

través de la representación territorial georreferenciada, como y de que forma son afectados los estados 

parcelarios citados por estas restricciones. 

OTL de Derecho Privado: son aquellos que están generados principalmente por derechos reales 

desmembrados como servidumbres prediales o superficie, usufructo, uso, habitación (cuando afecten 

parcialmente una parcela), o derechos reales de garantía, como hipotecas parciales, que requieren la 

territorialidad de su ubicación, medidas, superficie, como la determinación indispensable dentro de los 

inmuebles o estados parcelarios afectados. 
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2.4. POSESIÓN: 
 
 
 
 
 

 
Posesión: Hay posesión cuando una persona, por sí o por medio de otra, ejerce un poder de 

hecho sobre una cosa, comportándose como titular de un derecho real, lo sea o no. 

Tradición.:Hay tradición cuando una parte entrega una cosa a otra que la recibe. Debe 

consistir en la realización de actos materiales de, por lo menos, una de las partes, que 

otorguen un poder de hecho sobre la cosa, los que no se suplen, con relación a terceros, por 

la mera declaración del que entrega de darla a quien la recibe, o de éste de recibirla. 

Actos posesorios: Constituyen actos posesorios sobre la cosa los siguientes: su cultura, 

percepción de frutos, amojonamiento o impresión de signos materiales, mejora, exclusión de 

terceros y, en general, su apoderamiento por cualquier modo que se obtenga. 

Posesión administrativa: La posesión ejercida por la administración provincial o municipal o 

sus reparticiones descentralizadas o autárquicas y en su caso por sus antecesores, deberá 

surgir de informes de los respectivos organismos donde se especificará el origen de la 

posesión y el destino o afectación que haya tenido el inmueble poseído, agregando los 

antecedentes que obren en poder de la administración. 
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2.5. REGISTROS: 
 
 
 
 
 

 
Publicidad General Inmobiliaria: Son los procedimientos de particulares y oficiales del 

Estado, que tomando como base a la mensura, informan con efectos jurídicos a legítimos 

interesados y público en general, de la territorialidad o estado parcelario del dominio u otros 

derechos reales sobre inmuebles, o las posesiones sobre ellos ejercidas. 

La publicidad general inmobiliaria está integrada por: 

 
- Publicidad de los derechos reales. 

- Publicidad catastral parcelaria. 

- Publicidad catastral de objetos territoriales legales no parcelarios de derecho público 

y privado. 

- Publicidad informal a través de las IDES. 
 
 
 

 
Clasificación de los Sistemas de Publicidad 

 
1. Según la incidencia que tenga la registración en la constitución, modificación o 

extinción de los derechos reales: 

- Constitutivos: son aquellos en los cuales el derecho nace con la inscripción, tanto 

entre las partes como hacia los terceros. Es decir que si no se registra el acto, no se 

constituye el derecho real. (sistema Torrens, Alemán, Suizo). 

- Declarativos: en los declarativos el derecho se constituye extra registral, es decir 

afuera del registro (la transferencia se produce con la entrega de la cosa). Pero se 

inscribe en el registro para hacer el derecho oponible frente a terceros (España, 

Francia, Argentina). 

 
 

 
2. Según el elemento que se tome como la base para organizar el registro: 

- Personales: son los que toman como punto de partida para la organización de los 

registros la persona titular del derecho a inscribir. (R.P.I Argentinos antes de la ley 

17.801). Estos sistemas representan un mayor riesgo de inseguridad e inexactitudes 

registrales ya que los sujetos de los derechos son elementos poco estables en la 
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relación inmobiliaria. 

 
Estrictamente el folio personal supone que todas las propiedades y todos los actos 

de transcendencia real que las afectan, están registradas con relación a el 

propietario, teniéndolo como el centro de imputación de las inscripciones y 

anotaciones. 

En estos sistemas de folio personal corresponde un folio para cada propietario, de 

manera que es posible la inclusión de varias fincas y parcelas independientes en la 

misma hoja. 

 
 

 
- Reales: son los que basan la organización del registro en el inmueble como elemento 

de mayor estabilidad, individualizando por una característica o nomenclatura 

catastral y sobre este se van anotando los diferentes actos traslativos o 

modificaciones de los derechos reales que tienen por objeto. (Sistema Torrens, 

Alemania, Argentina a partir de la ley 17801). 

 
 

 
3. .Según los efectos que produce la registración y la publicidad en los derechos reales: 

- Convalidantes: son aquellos en los que la inscripción subsana, convalida o sanea los 

vicios que puedan afectar el acto o título que crea, modifica, transmite o extingue un 

derecho real. 

- No convalidantes: son aquellos registros en los cuales la inscripción no purga, ni 

subsana los vicios o defectos que tuvieren los títulos que crean, modifica, transmiten 

o extinguen un derecho real. 

Este criterio es el seguido por la ley 17801 que expresamente dice “La inscripción 

no convalida el título nulo ni subsana los defectos de que adoleciere según las Leyes” 

Principios registrales: Son orientaciones generales o directrices que informan las disciplinas 

estudiadas y que sirven para resolver los problemas concretos. 

En el derecho comparado se han identificado los siguientes principios. Todos ellos pueden 

sintetizarse en el principio de seguridad jurídica, que en el Derecho Registral Inmobiliario 

aseguran el tráfico jurídico sobre inmuebles. 

1) Autenticidad: Según este principio al Registro deben llegar documentos auténticos 

(notariales judiciales o administrativos). Establecido en la Ley Registral, Art. 3, admite 
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excepciones, como el boleto privado que puede anotarse siempre que las firmas estén 

certificadas por Escribano Público. 

2) Inscripción: Implica que para que puedan producir efectos los títulos traslativos de dominio, 

tanto universales como singulares, es indispensable que se tome razón de ellos en el Registro. 

3) Publicidad: "Es la actividad dirigida a hacer cognoscible una situación jurídica real, y que 

persigue como finalidad primordial la protección del crédito y la seguridad del tráfico jurídico 

4) legalidad: Por él se procura que las relaciones jurídicas que llegan al Registro sean 

verdaderas y no falsas, estén ajustadas al derecho, es decir atiendan a la necesidad de que 

los títulos que lleguen al Registro estén revestidos de todos los requisitos que las leyes exigen 

para que produzcan plenos efectos. 

5) Fe Pública: El contenido del Registro se reputa siempre exacto. El titular del derecho real 

registrado goza de la seguridad que resulta de la fe pública que la ley otorga a la inscripción 

(ej.: sistema germánico). 

6) Rogación: En nuestro sistema los actos o negocios jurídicos se llevan al Registro en virtud 

de instancia de las partes y sólo excepcionalmente se practican inscripciones de oficio. 

7) Especialidad: Se tiende por este principio a que tanto objetiva como jurídicamente aparezca 

perfectamente determinado el dominio o derecho real que se inscribe y su titular. 

8) Prioridad: Implica que la fecha de los títulos es sustituida por la fecha de presentación en 

el Libro Diario y significa para los títulos contradictorios el cierre del Registro por parte del 

título que primero tiene acceso al mismo y para los no excluyentes la prioridad o preferencia 

del rango. 

9) Tracto Sucesivo: Quiere decir que la serie de inscripciones que constituyen la historia de 

una finca, han de formar una cadena sin solución de continuidad, de modo que el adquirente 

en una inscripción tiene que figurar como transmitente en la siguiente. 

 
 

 
Publicidad de los Derechos Reales: Es el sistema integrado por actos de los particulares y 

del Estado, por medio del cual se informa, con efectos legales, a terceros legítimamente 

interesados y a la sociedad en general, de la existencia, modificación, constitución o 

extinción de Derechos Reales y demás situaciones jurídicas que recaen sobre inmuebles. 

Registro de la Propiedad Inmueble de San Juan. La Ley N° 137-C, antes 3.802, es la Ley 
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que crea el Registro General Inmobiliario en la provincia de San Juan, define su estructura 

y organización y define la utilización del folio real como base para organizar el registro. 

Para su publicidad, oponibilidad a terceros y demás previsiones en los registros se 

inscribirán o anotarán, según corresponda, los siguientes documentos: 

a) Los que constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o extingan derechos reales sobre 

inmuebles; 

b) Los que dispongan embargos, inhibiciones y demás providencias cautelares; 

 
c) Los establecidos por otras leyes nacionales o provinciales. 

 
Requisitos para inscribir o anotar los documentos mencionados: 

 
a) Estar constituidos por escritura notarial o resolución judicial o administrativa, según 

legalmente corresponda; 

 
b) Tener las formalidades establecidas por las leyes y estar autorizados sus originales 

o copias por quien esté facultado para hacerlo; 

 
c) Revestir el carácter de auténticos y hacer fe por sí mismo o con otros 

complementarios en cuanto al contenido que sea objeto de la registración, sirviendo 

inmediatamente de título al dominio, derecho real o asiento practicable. 

 
Registro de bienes inmuebles de dominio privado del Estado de San Juan (Ley 4.034): Los 

bienes inmuebles que por cualquier causa jurídica pasen del dominio privado de los 

particulares al dominio privado de la Provincia de San Juan, quedan también sujetos a la 

registración dispuesta en esta Ley y se registrarán el el R.G.I. 

Procedimiento y requisitos: 

 
1) La presentación será suscripta por el Fiscal de Estado y acompañada de los antecedentes 

que se anuncian a continuación: 

 
a) Decreto del Poder Ejecutivo que disponga la iniciación del trámite de registración. 

 
b) Plano de mensura del inmueble registrado en Catastro. 
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c) Certificado catastral del inmueble que consigne las constancias del Catastro respecto a la 

propiedad de la Provincia o al desconocimiento de sus titulares de dominio. 

 
d) Acta Policial de constatación de que el inmueble se encuentra deshabitado, o de la 

existencia de sus ocupantes actuales individualizados con los datos de los documentos de 

identidad respectivos, en la que conste: La notificación a los ocupantes de que la constatación 

que se practica es al efecto de registrar el inmueble a nombre de la Provincia; la manifestación 

que formulen respecto al carácter de su ocupación y al derecho que invocan que les será 

expresamente requerida, y el texto de este apartado que se transcribirá en el formulario del 

acta, de la cual se les dejará copia firmada por el funcionario policial que efectúe la 

constatación, y la certificación de esta circunstancia. 

 
Clases de registración: 

 
- Matriculación: Es la primera inscripción de dominio de la cosa inmueble en el registro. 

- Inscripción: Toda registración posterior a la matriculación, de los actos que tienen 

trascendencia real, que son aquellas cuya finalidad es transmitir, modificar, declarar o 

extinguir DR sobre inmuebles. 

- Anotación: Es la registración de los actos que ordenan medidas cautelares o limitativas 

de la capacidad o libertad de disposición del titular inscripto. 

- Cancelación. Es la nota o asiento de caducidad que se practica en el lugar pertinente 

del folio donde está registrado el derecho al que se refiere o el registro personal 

correspondiente. 

Técnica documental: A cada inmueble se asignará en el Registro una unidad documental 

que constituirá el Folio real, y consistirá en una hoja que tendrá la forma, dimensiones, 

características y diagrama que le permita contener toda la información que deba ser 

registrada y las referencias necesarias para la operatoria del sistema, según lo que 

determine el Reglamento interno. 

Nomenclatura registral: Cada folio será individualizado por un número de matrícula, que 

constituirá la nomenclatura registral y estará compuesta de los siguientes grupos de dígitos: 

1- El que se adjudique al Departamento en que se encuentra ubicado el inmueble, que 

constará de dos dígitos. 

2- El que se adjudique al inmueble dentro de cada demarcación departamental, por orden 

de matriculación, que constará de cinco dígitos. 
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3- El que, en caso de edificios en propiedad horizontal, se adjudique a cada unidad 

independiente, que constará de tres dígitos. Al reglamento se lo designará con cero. En 

todos se comenzará con el número uno anteponiéndole los correspondientes ceros. El 

número de matrícula registral será incluido en toda la documentación que se utilice para la 

operatoria del folio y la publicidad formal referida a los inmuebles matriculados. 

Sistematización de la información: La información que debe ser registrada será 

sistematizada de acuerdo a las siguientes pautas que se observarán al establecerse el 

diagrama del folio: 

Rubros: El conjunto de datos que constituyen la información a registrar será clasificado en 

"rubros", concebidos en función de la homogeneidad de los respectivos grupos de datos y 

designados por el correspondiente número ordinal, en la forma siguiente: 

Rubro 1: Nomenclatura o matrícula registral. 

Rubro 2: Nomenclatura o matrícula catastral. 

Rubro 3: Ubicación del inmueble; calle y número; entrecalles y cuando es esquina, las calles 

que la forman y el rumbo. 

Rubro 4: Descripción del inmueble de conformidad a lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 

Nacional Nº 17801. 

Rubro 5: Antecedente de dominio o matrícula de origen. 

 
Rubro 6: Designación del o de los titulares del dominio con arreglo a lo dispuesto en el 

artículo 12 de la Ley Nacional Nº 17801; las ulteriores transmisiones del dominio y las 

certificaciones que con reserva de prioridad, se expidan conforme a lo dispuesto por la Ley. 

Rubro 7: Las desmembraciones, gravámenes, afectaciones a regímenes especiales, e 

interdicciones que afecten a inmuebles o a la capacidad de disposición de su titular y demás 

restricciones que se refieran al dominio. 

 
 

 
Rubro 8: Las cancelaciones de las registraciones correspondientes a los derechos y 

circunstancias comprendidas en el Rubro 7. 

Publicidad Catastral: Son los procedimientos de particulares y oficiales del Estado, que 

tomando como base a la mensura, informan con efectos jurídicos a legítimos interesados y 
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al público en general, de la territorialidad o estado parcelario del dominio u otros derechos 

reales sobre inmuebles o posesiones sobre ellas ejercidas. 

Dirección de Geodesia y Catastro: Los catastros de las provincias y de la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires son los organismos administradores de los datos 

correspondientes a objetos territoriales y registros públicos de los datos concernientes 

a objetos territoriales legales de derecho público y privado de su jurisdicción. 

 
Constituyen un componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del 

país y forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policía y 

ordenamiento administrativo del territorio. 

 
Administrarán los datos relativos a los objetos territoriales con las siguientes finalidades, 

sin perjuicio de las demás que establezcan las legislaciones locales: 

 
a) Registrar la ubicación, límites, dimensiones, superficie y linderos de los inmuebles, 

con referencia a los derechos de propiedad emergentes de los títulos invocados o de la 

posesión ejercida. 

 
Establecer el estado parcelario de los inmuebles y verificar su subsistencia conforme lo 

establecen las legislaciones locales y regular el ordenamiento territorial; 

 
b) Publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble; 

 
c) Registrar y publicitar otros objetos territoriales legales; 

 
d) Conocer la riqueza territorial y su distribución; 

 
e) Elaborar datos económicos y estadísticos de base para la legislación tributaria y la 

acción de planeamiento de los poderes públicos; 

 
f) Registrar la incorporación de las mejoras accedidas a las parcelas y determinar su 

valuación; 

 
g) Determinar la valuación parcelaria; 

 
h) Contribuir a la adecuada implementación de políticas territoriales, administración del 

territorio, gerenciamiento de la información territorial y al desarrollo sustentable. 
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Registro de Bienes Inmuebles del Dominio Público: Deberán asentarse obligatoriamente todos 

los inmuebles del dominio público tanto del Estado Provincial como de los Estados 

Municipales; asimismo registrará las afectaciones a tal uso, sus desafectaciones y 

modificaciones de cualquier naturaleza que fuere. El Registro será llevado y organizado por 

la Dirección de Geodesia y Catastro de la Provincia. 

Pasos para inscribir inmuebles al Dominio Público: 

 
1º Cuando se trate de Loteos públicos, los espacios que se van a inscribir al Dominio Público 

serán las calles, espacios verdes, equipamientos, ensanches, etc. Para la inscripción será 

requisito contar con la solicitud de inscripción del titular de dominio del inmueble a dividir y el 

certificado de Aptitud Técnica otorgado por la D.P.D.U. 

2º Cuando se trata de espacios expropiados con destino de uso público, se inscribirá al 

Dominio Público a nombre del expropiante. 

3º Si un propietario realiza un convenio con un municipio para transformar un espacio privado 

en uno de uso público, será requisito la aceptación del municipio que corresponda (año 2020 

en adelante). 

Nomenclatura Catastral: Identificará biunívocamente al inmueble con un número formado 

por diez (10) cifras corridas, indicando las dos primeras de izquierda a derecha: 

Departamento de la Provincia; las dos siguientes: la Sección del Departamento; y las 

subsiguientes: ordenada y abscisa de un punto de la parcela. La Nomenclatura asignada a 

una propiedad subsiste en ella y no se altera por cambio de titulares de los derechos que 

sobre ella se ejerzan. 

Certificado Catastral: El estado parcelario se acreditará por medio de certificados que 

expedirá el organismo catastral en la forma y condiciones que establezcan las 

legislaciones locales. Para la expedición de certificados catastrales en oportunidad de 

realizarse cualquier acto de constitución, modificación y/o transmisión de derechos 

reales, se deberá asegurar que el estado parcelario esté determinado y/o verificado y 

que no haya expirado el plazo de su vigencia. 

 
En nuestra provincia el certificado catastral consta de una copia del plano debidamente 

registrado. 
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2.6 EXPROPIACIÓN: 
 
 
 
 

 
Expropiación: Consiste en la apropiación forzada de un bien por parte del Estado, por razones 

de utilidad pública, mediante el pago de una justa y previa indemnización. 

Se habla de bienes porque no sólo son las cosas sino también los derechos pueden 

expropiarse. La expropiación no está limitada a los bienes de los particulares, también puede 

expropiarse el dominio privado del Estado, y aún su dominio público. 

Utilidad pública: comprende todos los casos en que se procure la satisfacción del bien 

común, sea éste de naturaleza material o espiritual. 

 
Condiciones de la Expropiación: 

 
- Debe fundarse en una razón o causa jurídica de utilidad pública, 

- Debe estar calificada por ley 

- Se exige la previa indemnización 
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CAPÍTULO 3: OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS 
 
 
 
 

 
Objetivos Generales: 

 
Comprobar la real situación dominial de los pasajes 

 
Definir alternativas de regularización dominial para las situaciones de hecho de los pasajes 

peatonales en Villa Krause- Departamento Rawson. 

Objetivos Específicos: 

 
3.1 BÚSQUEDA, RECOLECCIÓN DE ANTECEDENTES E INFORMACIÓN Y 

RECONOCIMIENTO DEL TERRENO 

 
 
 
 

 
Como el objetivo principal era saber a quién le pertenecen en la actualidad los ya mencionados 

pasajes, se buscó información que nos ayude a esclarecer el tema en las siguientes 

reparticiones: 

- Municipalidad del Departamento de Rawson: El punto de partida para la recolección de la 

información fue una ordenanza que se obtuvo de la Municipalidad de Rawson, la ordenanza 

Municipal N° 70-G. En este documento citaban al Decreto de Escobar del 8 de junio de 1920, 

en el cual el Ing. Domingo Krause realiza la donación al Departamento Pocito (recordando 

que la Ciudad de Villa Krause pertenecía anteriormente a este departamento, luego se creó 

el departamento Rawson y esta Ciudad pasó a su jurisdicción) del sistema de irrigación con 

todas sus obras de arte, y superficie de terreno para Plaza, Municipalidad y Policía. 

- Municipalidad del Departamento Pocito: Informaron que no tenían registro de lo consultado. 

 
- Biblioteca Popular del Sur: Continuando con la búsqueda de antecedentes dominiales y con 

la recomendación por parte de la Dra. Azucena Jofré (Co-directora del presente Trabajo Final 

de Grado y quien es además la asesora letrada de la Dirección de Geodesia y Catastro) de 

buscar el importante libro “Historia de San Juan” escrito por el Dr. Horacio Videla donde podría 

llegar a constar alguna referencia sobre la inauguración de la Villa. 
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Se encontró y leyó el libro, el cual poseía referencias sobre la aprobación de los planos para 

la creación de Villa Krause, la aprobación de la fundación de la Villa conforme a los planos, 

entre otros; pero lo importante de estos hallazgos fue donde el Dr. Horacio Videla citó las 

fuentes de esas referencias, que fue lo que llevó a consultar al Archivo Histórico. 

- Archivo Histórico de la Provincia de San Juan: Obtenidas las referencias del libro del Dr. 

Horacio Videla se pidió turno en este Organismo y se consultó toda la información hallada en 

el libro, incluyendo a la mencionada en la Ordenanza 70-G. 

La información de mayor valor en toda esta búsqueda fue el documento original 

correspondiente al Decreto del 8 de junio de 1920 mencionado anteriormente y cuyo desarrollo 

completo se muestra en el Anexo. 

El paso siguiente a esta intensa búsqueda fue encontrar una aceptación por parte de la 

Municipalidad, de la donación realizada o algún instrumento que corrobore el cambio de 

titularidad de Dominio Privado del Ing. Krause al Dominio Público. 

- Dirección de Geodesia y Catastro: Se realizó una presentación ante el Director, el Ingeniero 

Juan Pablo Quattropani, exponiendo el tema de este Trabajo Final de Grado, y se le solicitó 

autorización para poder hablar con personas de diferentes departamentos dentro de Catastro, 

siempre con el objetivo de obtener la información dominial de los pasajes peatonales. 

Teniendo en cuenta que la Dirección de Geodesia y Catastro es quien lleva y organiza el 

Registro de los Bienes de Dominio Público, se mantuvo una entrevista con la encargada del 

departamento de Registro Real, Mabel Alfonso, esperando encontrar una constancia registral 

de esos pasajes, ya que la municipalidad del departamento Rawson alega que los pasajes 

pertenecen al dominio público expresándolo en la ordenanza municipal 70-G. 

La información que se pudo obtener por parte de esta repartición fue la reconstrucción del 

informe de dominio sin valor legal y del plano de mensura de Villa Krause, información que ya 

se había analizado, pero no se pudo obtener información de la inscripción de estos pasajes al 

Dominio Público ya que la creación del registro es posterior al ya mencionado decreto de 

1920. 

- Dirección de Hidráulica: Ya que los pasajes peatonales anteriormente eran ramos regadores, 

se decidió ir a este organismo para corroborar si manejaban alguna información referida al 

tema en cuestión. Se pudo entrevistar a responsables del departamento de Archivos y del 

departamento de Irrigación, quienes informaron que no tenían información de lo consultado. 
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- Registro General Inmobiliario: La búsqueda continuó en el R.G.I. en donde se solicitó una 

audiencia con la Dra. Alejandra Benavidez, quien se interesó por el tema y pudo transmitir 

toda su experiencia ayudando a resolver la pregunta que desde un principio no se lograba 

responder: “¿Los pasajes peatonales (ex ramos regadores) estaban inscriptos al dominio 

público o seguían perteneciendo al dominio privado del Ing. Krause?”. 
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3.2 ANÁLISIS DEL INFORME DE DOMINIO: 
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3.3 INTERPRETACIÓN PERICIAL DE TÍTULO 
 
 
 
 
 

 
El Sr. DOMINGO KRAUSE, es el propietario del inmueble denominado “Finca del 

Buen Retiro”, ubicado en el departamento Pocito (Actualmente Rawson), sobre calle 

Mendoza s/Nº (en lo que hoy es el límite Este de Villa Krause). Le pertenece por 

compra que le hiciere al Banco Hipotecario Nacional, representado por Don Manuel 

José Zavalla, en representación de los deudores ejecutados Guillermo de Oro y 

Virginia Barboza de de Oro; según consta en escritura Nº83 Fº176 pasada ante 

escribano Guillermo Hallea de fecha 1 de junio de 1904, e inscripta como tal en el 

Nº249, Fº117, Tº1, Vuelta, Tomas de Razón, Año 1904., inmueble el cual linda y 

mide; 

S/Título: (Al ser interpretación pericial se correlacionarán las calles colindantes con los 

nombres que las mismas poseen en la actualidad). 

Norte: con Calle Pública (Hoy calle Dr. Ortega). 

 
Sur: con Calle Pública (Hoy calle Agustín Gómez). 

 
Este: con Calle Pública (Hoy calle Mendoza). 

 
Oeste: con Calle Pública (Hoy calle Manuel Lemos). 

 
Superficie según Título: 171 Ha. 5.834 m². 

 
Nota: no consigna medidas lineales. 
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3.4 DEFINICIÓN DE LA SITUACIÓN DOMINIAL 
 
 
 
 

 
Previo a solicitar la audiencia en el Registro General Inmobiliario, se realizó un análisis 

profundo del informe de dominio sin valor legal, el mismo se encuentra inscripto bajo el Nº 249 

Fº 117, vuelta, Tomas de razón año 1904, el cual consiste en una reconstrucción del original, 

ya que éste se extravió. 

Al mismo tiempo que se analizó el informe de dominio sin valor legal se pudo obtener una 

copia de la reconstrucción del plano de mensura y se trabajó en conjunto con dicho informe 

corroborando que las transferencias que figuraban en la minuta, se correspondían en el plano. 

Además, en dicho plano, se encontró que en algunas manzanas que contenían ramos 

regadores, por ejemplo, en la manzana VIII del sector B, había una descripción que relataba 

“la acequia que atraviesa la manzana no forma parte de la venta”. 

Se concluyó que en el informe de dominio no se encuentra descargada la superficie 

correspondiente a los pasajes, a la plaza y a las calles. Pero, al realizar la sumatoria de las 

superficies descargadas, se comprobó que hay superficie de título sobrante, que bien podría 

amparar la superficie de “los pasajes”. 

Con el conocimiento de esta información y con el decreto del 8 de junio de 1920 se consultó 

a la Dra. Benavidez y se pudo concluir en que las superficies de terreno en cuestión, 

pertenecen aún al dominio del Ing. Krause y no al dominio de la municipalidad de Rawson 

como lo establece la ordenanza Nº 70-G. 

Se buscó una aceptación, por parte de la Municipalidad de la ciudad de Pocito, de las 

superficies de terreno donadas al dominio público en el decreto del año 1920, las cuales 

estaban destinada a plaza, municipalidad, policía y a todo el sistema de irrigación con sus 

obras de arte. Sólo se encontró un informe de dominio en donde se había inscripto al dominio 

público la superficie de terreno perteneciente a la Escuela, el cual tiene el Nº816, Fº109, Tº2, 

año 1914, pero de las superficies que eran las contempladas en el decreto de 1920, no se 

encontró nada. 

Ya que la ordenanza por sí sola no servía a los fines del cambio de titularidad, y se precisaba 

de un instrumento público para efectivizar la donación, se reforzó nuestra conclusión que 

todas las superficies contempladas en la mencionada ordenanza siguen perteneciendo al 

dominio de un particular. 
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¿Cómo podríamos entonces encuadrar la figura de los pasajes? 

 
En base a la investigación, se determinó que los pasajes no tienen una causa jurídica que les 

de origen, ya que la causa jurídica existente se refiere a la Villa en su totalidad. 

Por lo expuesto, se encuadra la figura de los pasajes como inmuebles resultantes de un loteo 

público. Estas superficies de terreno según el marco jurídico actual, se consideran Simples 

Objetos Territoriales, ya que tienen características homogéneas que los distinguen del 

entorno, pero su existencia no tiene fundamento en una causa jurídica ni constan sus 

dimensiones superficiales, lineales ni angulares en un plano de mensura registrado. 



29  

CAPÍTULO Nº4 CONCLUSIÓN: 
 
 

 
Teniendo en cuenta que actualmente los Registros se presentan como los custodios de la 

seguridad jurídica y por lo tanto la finalidad social que cumplen otorgando certezas y 

seguridad, aun en sus distintas variables de muebles e inmuebles, constitutivos y declarativos 

del dominio es fundamental. La posibilidad de que el Estado tenga identificado sus bienes 

inmuebles del dominio público le brinda la aptitud para una mejor custodia y defensa de los 

mismos, a la vez que puede tener un inventario identificado de su riqueza en relación a los 

inmuebles. 

La matriculación es una herramienta suficiente para asegurar el cuidado perfecto de los 

bienes del Estado pero la publicación, la publicidad, la identificación del bien, su mensura, su 

historial, su estudio de títulos, su historia registral puede servir para una mayor transparencia 

y gestión de los bienes del dominio público estatal y se obtiene un mejor aprovechamiento de 

los mismos en pos del bien común. 

Además, es fundamental para que el Registro Catastral y el Registro Inmobiliario coincidan 

en cuanto a la información sobre los bienes inmuebles que existen en el territorio. 

Como conclusión a la investigación precedente se comprobó que el decreto de 1920 es 

insuficiente para otorgarle al municipio la titularidad dominial de las estudiadas fracciones, ya 

que carece de las formalidades que revisten este acto, citando como ejemplo la falta a un 

principio registral fundamental, el principio de inscripción; éste hecho además, termina por 

confirmar que aquella Ordenanza emitida por el municipio donde se otorga las licencias para 

disponer de los pasajes, es improcedente, ya que estos se encuentran actualmente bajo el 

dominio de un particular, el Ing. Domingo Krause. Por si esto fuera poco, cabe destacar que 

la Constitución Nacional estipula, en su Art. 17, que “la propiedad es inviolable, y ningún 

habitante de la Nación puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley…” 

dejando de esta manera muy en claro, que, si bien existen maneras de lograr que el Estado 

Municipal, Provincial o Nacional obtenga el dominio sobre tierras que fueran de los 

particulares, pues no son las maneras en las que se intentó llevar a cabo anteriormente. 

A continuación, se presentan propuestas de saneamiento, que se han diseñado estudiando 

las maneras legalmente correctas para disponer de estas superficies de terreno. 
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4.1 ALTERNATIVAS DE REGULARIZACIÓN DOMINIAL PROPUESTAS 
 
 
 
 
 
 

 

4.1.1 Alternativa propuesta para que los 

particulares adquieran dominio: 

- Se realizará por medio de la Prescripción 

Adquisitiva larga (veinteañal). 

4.1.2 Alternativa propuesta para que la 

Municipalidad de la Ciudad de Rawson 

adquiera titularidad con carácter de dominio 

privado: 

Se puede realizar por dos vías: 

-Expropiación. 

 
-Posesión administrativa. 

4.1.3 Alternativa propuesta para que la 

Municipalidad de la Ciudad de Rawson 

adquiera titularidad con carácter de dominio 

público: 

 
-Se puede realizar una ordenanza de 

aceptación de la fracción donada por el Ing. 

Krause en el decreto del 8 de junio de 1920. 

Tabla Nº1 
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4.1.1 El saneamiento por parte de los particulares será mediante la prescripción 

adquisitiva larga (veinteañal): 

 
 
 
 

 
De acuerdo al Código Civil y Comercial de la Nación-Título II, se detallan a continuación 

algunos requisitos fundamentales para que esta posesión sea efectiva: 

- La prescripción es un derecho que tiene el poseedor para adquirir la propiedad de un 

inmueble por medio de la continuación de la posesión. 

- La posesión se adquiere por la aprehensión de la cosa, con la intención de tenerla 

como suya; también puede ser por la tradición, cuando una de las partes entregare 

voluntariamente una cosa, y la otra voluntariamente la recibiese. 

- Se requerirán actos posesorios que podemos decir que son hechos voluntarios que 

modifican físicamente una cosa, y que permiten convencerse de haber estado en 

contacto con ella con la intención de dueño. 

- La posesión tiene que estar totalmente delimitada. 

- La posesión tiene que ser continua en el tiempo y si el poseedor muere, la posesión 

puede ser continuada por su heredero. La posesión debe ser pública y no clandestina. 

-  Al que ha poseído durante veinte años sin interrupción alguna, no puede ponérsele ni 

la falta de título ni su nulidad, ni la mala fe en la posesión.” 

Esta vía de saneamiento será una herramienta para aquellos particulares que se encuentren 

en posesión de fracciones de los pasajes y sentará un precedente para aquellos que aún no 

han tomado posesión por la situación de incertidumbre que rodea a dichos pasajes. 

Como beneficio extra, generará un incremento en la tributación impositiva del municipio al 

acrecentar el parcelario de los particulares, a la vez que ayuda con el ordenamiento territorial 

y la organización del patrimonio parcelario del municipio y la provincia. 

A continuación se propone un ejemplo de plano de mensura que nos permita iniciar con los 

trámites pertinentes para efectivizar esta posesión: 
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4.1.2. Dominio privado de la Municipalidad: 
 
 
 
 
 

 
Expropiación: 

 
Se debe tener en cuenta como dato importante la Ley N° 21.499 y la Ley Provincial Nº7.966, 

leyes de Fondo y de Forma respectivamente. 

La forma de proceder en este caso será sujeto a lo establecido en la Ley Provincial de 

Expropiaciones: 

1º) - Se deberán demostrar las razones de utilidad pública para la satisfacción del bien común 

y el bienestar general como requisito indispensable y se determinarán los fondos con los que 

se ha de hacer la previa indemnización. 

Esta declaración de Utilidad Pública la realizará el Estado Nacional, Provincial o Municipal, ya 

sea por sí o por medio de alguna empresa expresamente facultada, y estará fundada en Ley 

o en Ordenanza Municipal. 

Dicha Ley en la que debe fundarse es aquella esté rigiendo el marco legal de la figura de la 

expropiación que esté vigente, en este caso la Ley Provincial Nº7.699. 

2º) - El otro sujeto de la relación expropiatoria, el expropiado, será un particular; en este caso, 

Domingo Krause, quien será representado por sus herederos si los hubiere. 

3º) - El objeto de la expropiación será de carácter genérico (Art. Nº5 Ley Provincial 7.966), ya 

que en este caso se refiere a bienes que no están individualizados ni identificados, tanto 

catastral como jurídicamente, al carecer estos pasajes de planos de mensura que los 

identifiquen inequívocamente ni estar descargada la superficie de su respectiva toma de razón 

con constancia en instrumento público. Estos faltantes, no permiten demostrar la existencia 

como bien determinado de los pasajes según el marco jurídico que regula el ámbito 

inmobiliario actual (Véase Arts. Nº4 y Nº11 Ley Nacional de Catastro Nº26.209 y Art. Nº 12 

Ley 17.801 Registro de la propiedad inmueble). En tal caso la declaración de utilidad pública 

se hará en base a informes técnicos, a planos descriptivos, análisis de costos y cualquier otro 

elemento que fundamente los planes y proyecto a concretarse, debiendo surgir la directa 

vinculación de los bienes a expropiarse con la obra, plan o proyecto a realizar. 
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Al referirse esta declaración genérica de utilidad pública a inmuebles, se deberán determinar 

además las zonas afectadas, estableciendo los límites físicos y parámetros técnicos que las 

determinan. 

4º) - Una vez determinada la zona o bien/bienes a expropiar, el sujeto expropiante notificará 

al sujeto expropiado y para el caso de la existencia de terceros considerados titulares de 

derechos reales (Los Herederos) o personales, que afecten directa o indirectamente al bien 

expropiado, deberán constar sus nombres y domicilios. Dichos terceros no serán parte en el 

procedimiento administrativo, pero deberán ser notificados para ser oídos, a fin de que puedan 

hacer valer sus derechos frente al propietario. 

Si el titular del bien a expropiar fuere incapaz o tuviere algún impedimento para disponer de 

sus bienes, la autoridad judicial podrá autorizar al representante del incapaz o impedido para 

la transferencia directa del bien al expropiante. 

5º) - El expropiante expondrá al expropiado una propuesta de lo que pretende pagar en cuanto 

al monto de la indemnización, la cual debe ser justa y previa. El expropiado analizará la 

propuesta y responderá según los plazos establecidos; si se aprueba, se procede al pago y 

una vez entonces el expropiante puede dar avance a la expropiación mediante lo que se 

conoce como mecanismo de avenimiento. Caso contrario, si la oferta resultase insuficiente 

para el sujeto pasivo, la indemnización según la oferta por parte del expropiante se abona de 

igual modo y se toma posesión del inmueble expropiado ,pero se da comienzo también a una 

instancia judicial donde el sujeto expropiado podrá reclamar por el reajuste del valor 

indemnizatorio. 

6º) - Quedaría entonces perfeccionada la expropiación cumpliéndose que el sujeto activo ha 

hecho la declaración de utilidad pública fundada en Ley u Ordenanza Municipal como primera 

instancia, luego abonada la justa indemnización y por último tomada la posesión del inmueble. 

Una vez tomada la posesión, se puede realizar la mensura y posterior registración en el 

Registro General Inmobiliario, por ser un bien del dominio privado del Estado. 
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Posesión administrativa: 
 
 
 
 
 

 
La posesión administrativa tiene como Ley de fondo a la Nº 24.320, la cual es modificatoria 

de la Ley Nº 21477, en la provincia de San Juan existe una reglamentación de forma, que es 

el decreto Nº2257-MHF-1997, en el cual se detallan los pasos para hacer efectiva esta 

posesión, los cuales se detallan continuación: 

1º- Se realizará una presentación formal en la Dirección de Geodesia y Catastro por parte de 

los organismos del Estado interesados en regularizar el dominio. 

Dicha presentación detallará antigüedad de la posesión (Véase Art. 4015 C.C.y C. N.), destino 

o afectación del bien, sus medidas, linderos y superficies, adjuntándose el plano de mensura 

respectivo si lo hubiere y será acompañado de todo otro antecedente que acredite la posesión 

invocada por el peticionante. 

2º- La Dirección confeccionará un plano actualizado cuya tramitación se realizará de acuerdo 

a la legislación vigente de mensuras para adquirir dominio por prescripción y además solicitará 

al Registro General Inmobiliario la certificación de la situación dominial actual del inmueble. 

3º- La Policía de la provincia realizará un acta en la que conste el estado de ocupación del 

inmueble y notificará de ser necesario sobre el proceso de regularización de títulos que lleva 

a cabo el Estado Provincial. 

4º- Cumplidos los pasos anteriores se tiene que elaborar un Proyecto de Decreto para poder 

declarar la prescripción adquisitiva y se registre el bien a favor del Dominio Privado de la 

Provincia. Tomarán partido en este punto Fiscalía de Estado y Escribanía Mayor de Gobierno. 

5º- La matriculación se efectuará según los procedimientos establecidos en la Ley Provincial 

Nº3802 reglamenta para la provincia de San Juan la Ley de fondo Nº 17.801. 
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4.1.3. Dominio Público: Crear una ordenanza de aceptación de la fracción donada por 

el Ing. Krause en el decreto del 8 de junio de 1920. 

 
 
 
 

 
ORDENANZA Nº 

 
 

 
VISTO: La ordenanza 70-G. 

 
 

 
Y CONSIDERANDO: 

 
Que debido a la existencia de terrenos denominados pasajes comuneros, en las 

inmediaciones de Villa Krause. 

Que del informe de dominio de Villa Krause inscripta bajo el Nº 249 Fº 117, vuelto, 

Tomas de razón año 1904, su respectivo plano de mensura, el decreto de Escobar del 08 de 

junio de 1920 . Estos espacios pertenecen aún al dominio del Ingeniero Domingo Krause. 

Que originariamente, dichos pasajes, constituían espacios por donde circulaba agua 

para el riego de los distintos inmuebles del departamento. 

Que estos espacios ya no prestan servicio, encontrándose desde hace un prolongado 

lapso de tiempo, en estado de desuso y abandono, viéndose afectados por prácticas de 

vandalismo, ofensivas a la moral pública y las buenas costumbres vecinales. 

Que en miras a desterrar este tipo de prácticas, que aquejan a los vecinos de la villa 

cabecera del departamento, y con el fin de mitigar espacios ociosos que afecten el 

ordenamiento territorial del departamento, este cuerpo, en ejercicio de sus facultades 

considera oportuno facilitar los instrumentos legales correspondientes, referentes al 

saneamiento de estos espacios inertes. 

Que es procedente dictar el instrumento legal correspondiente. 
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POR ELLO 

 
EL HONORABLE CONSEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE RAWSON 

 
SANCIONAN: 

 
 

 
Artículo 1º - De acuerdo al decreto de Escobar del 08 de junio del año 1920, la municipalidad 

de la Ciudad de Rawson acepta las donaciones por parte del Ingeniero Domingo Krause de 

los espacios determinados para pasajes peatonales (ex ramos regadores) que se encuentran 

librados al uso público y no ocupados. 

Artículo 2º:  Las fracciones afectadas a este fin deberán ser perfectamente delimitadas e 

identificadas en un documento cartográfico revestido de todas las formalidades que exigen 

las reglamentaciones. 

Artículo 3° - Autorizar al Poder Ejecutivo Municipal, a realizar los trámites pertinentes para 

inscribir las fracciones de inmuebles descriptos en el artículo precedente al Dominio Público, 

ello a los fines del saneamiento definitivo de los mismos. 

Artículo 4° - Derogar la ordenanza municipal 70-G, y toda otra disposición en contrario de la 

presente. 

Artículo 5° - Promulgar, publicar, comunicar y archivar. 
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Saneamientos Mixtos: 
 
 
 
 
 

 
Estas propuestas de saneamiento se aplicarán de acuerdo a los hechos particulares que se 

presenten en cada uno de los pasajes, es decir, que pueden aplicarse por separado o en 

conjunto, proponiendo un saneamiento mixto. Por ejemplo si un pasaje se encuentra en parte 

librado al uso público y en parte ocupado por particulares entonces a este pasaje le 

corresponderá en parte afectarlo al dominio público o dominio privado del Estado, de acuerdo 

a las conveniencias, y en parte se saneará por medio de la prescripción adquisitiva para que 

quede en el dominio de los particulares que lo están ocupando. 

Cualquiera de los procesos de saneamiento descritos anteriormente bastarían para convertir 

la figura de los pasajes de Simple Objeto Territorial a Objeto Territorial Legal ya sea de 

derecho público o privado, según lo que establece la Ley Nacional de Catastro 26.209. 
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CAPÍTULO Nº5: RELEVAMIENTO PLANIMÉTRICO Y FOTOGRAMÉTRICO DE LA 

ZONA ESTUDIADA 

 
 
 
 

 
Lo primero que se hizo fue una inspección in situ de toda la zona de Villa Krause, la que se 

encuentra delimitada por las calles Dr. Ortega al norte, Agustín Gómez al sur, Mendoza al 

este y Manuel Lemos hacia el oeste. Dicha inspección permitió conocer en donde se 

encuentran emplazados los pasajes peatonales. 

Las situaciones de hecho observadas fueron pasajes abiertos al libre acceso público; pasajes 

ocupados por particulares y pasajes no librados al uso público ni ocupados por particulares. 

Como segunda etapa, se planificó un vuelo con drone en zonas particulares, que son 

representativas de la situación que podemos encontrar en todos los pasajes, como se 

comentó en el párrafo anterior. 

Las zonas que se seleccionaron se encuentran comprendidas entre las calles Lemos, 

Elizondo y Godoy y entre Sivori y Calvento. 

Una vez identificados los pasajes objetivos, se pasó a la planificación técnica del vuelo, que 

comienza con la marcación de puntos de apoyo fotogramétrico (PAF) y el relevamiento de los 

mismos con receptores GNSS, lo cual es necesario para el procesamiento de las imágenes 

en gabinete y la obtención de información métrica útil de las mismas. 

Se continuó con un relevamiento realizado en el pasaje que se encuentra abierto y librado al 

uso público, el mismo se realizó con equipos GNSS. El pasaje que se encontraba abierto y 

librado al uso público fue el seleccionado para realizar las mediciones, ya que en los demás 

no se tenía acceso. 

El resultado de este relevamiento fue confeccionar un plano necesario para realizar el 

saneamiento de cada situación de hecho en los pasajes. En dichos planos se tuvieron en 

cuenta los diferentes objetos de la mensura de acuerdo al caso. 
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En la actualidad, los planos son un requisito excluyente para inscribir cualquier acto de 

constitución, modificación y/o transmisión de derechos reales sobre inmuebles. Con respaldo 

en la Ley Nacional de Catastro y siendo los registros Catastrales de tipo Reales se cumple 

con el Principio de Especialidad al organizarse en base al elemento más estable que es la 

parcela perfectamente delimitada y ubicada. 
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5.1. PROCESAMIENTO DE DATOS: 
 
 
 
 
 

 
- MATERIALES Y MÉTODOS LEVANTAMIENTO PLANIMÉTRICO: 

 
 

 

 
 
 

 
Se realizó un levantamiento de tipo unicamente planimétrico ya que lo que se necesitaba 

relevar es la posición relativa de las parcelas colindantes con los pasajes peatonales, y a su 

vez la ubicación de todas las zonas en el espacio terrestre, en este caso no era de relevancia 

la medición de las cotas de los puntos medidos. 

El levantamiento planimétrico se midió con receptores GNSS de la marca CHCNAV, estos 

equipos realizan un seguimiento óptimo de todas las constelaciones de posicionamiento 

satelital como GPS, GLONASS, Galileo, BeiDou, QZSS y SBAS. 

Aseguran una precisión de 0,8cm en horizontal y cuenta con una característica particular que 

permite ubicar el bastón con una inclinación de 60º respecto de la vertical (función IMU), lo 

que facilita la medición de puntos de difícil acceso en ámbitos urbanos con abundancia de 

construcciones, muros, vegetación, etc. 

El método elegido para realizar el relevamiento fue N-Trip, conectándose a la base fija de la 

UNSJ para recibir las correcciones pertinentes. 
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Debido a que el relevamiento se realizó en una zona urbana con buena cobertura tanto 

satelital como de redes telefónicas, el método de N-Trip aseguró precisiones suficientes a los 

fines de la medición, que era mostrar una situación de la realidad en planos, y poder así 

visualizar y poner en perspectiva de análisis las diversas situaciones de hecho comentadas a 

lo largo del trabajo. 

Cuando un equipo GNSS trabaja en modo N-Trip, determina las posiciones de dos puntos de 

forma relativa, ya que conoce la posición en el espacio de un punto llamado base (Estación 

Permanente U.N.S.J. con coordenadas conocidas) y calculando el módulo del vector que une 

la base con el punto donde se encuentra el receptor móvil, le transfiere coordenadas a este. 

En nuestra provincia contamos con una red de cuatro estaciones, denominadas CFAG, UNSJ, 

CSJ1 y CSLO que forman parte de una red a nivel nacional denominada R.A.M.S.A.C. (Red 

Argentina de Monitoreo Satelital Continuo). Para el caso de nuestra medición, se utilizó como 

base emisora de correcciones a la denominada Estación Permanente U.N.S.J. establecida en 

el año 2007 y ubicada en la Facultad de Ciencias Exactas, Físicas y Naturales de la 

Universidad de San Juan y perteneciente a la red de estaciones R.A.M.S.A.C. (Red Argentina 

de Monitoreo Satelital Continuo). 

Como el método utiliza como base de referencia a la Estación Permanente U.N.S.J. que tiene 

un receptor GNSS que recibe coordenadas georreferenciadas en tiempo real, entonces, los 

receptores conectados a ella a través del modo N-Trip, también tendrán posición 

georreferenciada mediante coordenadas cartesianas GAUSS KRÜGER del marco de 

referencia POSGAR 2007. 

Cabe destacar la importancia de que los objetos territoriales de estudio tengan los puntos que 

determinan su posición en el espacio identificados con coordenadas georreferenciadas es uno 

de los elementos esenciales según la legislación catastral vigente para que un objeto territorial 

tenga la característica de ser parcelario (Art. 5 Ley Nacional de Catastro 26.209 año 2007). 
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-MATERIALES Y MÉTODOS DEL PROCESO FOTOGRAMÉTRICO: 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
La utilización de un método del tipo fotogramétrico (que es un tipo de relevamiento alternativo 

al planimétrico) es una herramienta eficaz para mostrar con mayor detalle, sencillez y 

velocidad la realidad topográfica y el entorno en general de un objeto o zona de estudio. 

Del relevamiento fotogramétrico con el drone en sí obtendremos un conjunto de imágenes que 

en un software de procesamiento serán solapadas formando un mosaico. Luego, en 

complemento con las coordenadas de puntos del terreno medidas con receptores GNSS 

(puntos PAF) y de sus homólogos en la imagen, el método fotogramétrico brinda como 

resultado imágenes o conjuntos de ellas en las que los objetos que en ellas se aprecian 

conservan sus características geométricas y pueden ser medidos al tiempo que todo el objeto 

imagen en sí puede quedar ubicado en el espacio con coordenadas GAUSS KRÜGER en el 

sistema de referencia POSGAR 2007. 

El Drone que se utilizó para realizar el vuelo fue Parrot Anafi Work 4K, el mismo posee GPS 

integrado. La altura de vuelo utilizada fue de 80m, asegurando un GSD de 2,67cm y se 

plantearon 3 líneas de vuelo partiendo de la Calle Lemos. El vuelo tuvo un area de cobertura 

de 72m*317m con un tiempo estimado de capturas de 6min 30seg. 

El producto final que se obtuvo fue un ortomosaico, y para generarlo se utilizó el programa 

AGISOFT METASHAPE. 
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- ORTOMOSAICO OBTENIDO: 
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- ZOOM AL SECTOR DE PASAJES EN EL ORTOMOSAICO: 

 
PASAJE ABIERTO: PASAJE MITAD ABIERTO Y MITAD CERRADO: 
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-Solapamiento de los pasajes medidos y su proyección con coordenadas reales en 

formato kmz. 
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Pasaje abierto: 
 

 

 
Pasaje mitad abierto y mitad cerrado: 
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CAPÍTULO Nº 6 ANEXOS: 

 
6.1 ANEXO 1: REGISTRO FOTOGRÁFICO. 

 
 

 
Pasaje totalmente abierto ubicado Entre calles Calvento hacia el sur, Sivori al norte, 

Elizondo al oeste y Godoy al este. 
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Pasaje en parte abierto y en parte cerrado ubicado entre calles Calvento hacia el sur, 

Sivori al norte, Elizondo al este, Lemos al oeste: 
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Pasajes totalmente cerrados: 
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Registro fotográfico del vuelo fotogramétrico: 
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6.2 : ANEXO 2: LEYES 
 
 
 

 
LEY NACIONAL DE CATASTRO 

 
Ley 26.209 

 
Marco normativo al que deberá ajustarse el funcionamiento de los catastros territoriales 

pertenecientes a las diversas jurisdicciones del país. Finalidades de los catastros 

territoriales. Estado parcelario, constitución y verificación. Determinación de otros 

objetos territoriales legales. Certificación catastral. Valuación parcelaria. Creación del 

Consejo Federal del Catastro. Disposiciones complementarias. Deróganse las Leyes 

Nros. 20.440, 21.848 y 22.287. 

 
Sancionada: Diciembre 20 de 2006 

Promulgada de Hecho: Enero 15 de 2007 

El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina reunidos en Congreso, etc. 

sancionan con fuerza de 

 
Ley: 

 
CAPITULO I Finalidades de los catastros territoriales 

 
ARTICULO 1º — Los catastros de las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos 

Aires son los organismos administradores de los datos correspondientes a objetos 

territoriales y registros públicos de los datos concernientes a objetos territoriales legales 

de derecho público y privado de su jurisdicción. 

 
Constituyen un componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del 

país y forman la base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policía y 

ordenamiento administrativo del territorio. 

 
Administrarán los datos relativos a los objetos territoriales con las siguientes finalidades, 

sin perjuicio de las demás que establezcan las legislaciones locales: 
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a) Registrar la ubicación, límites, dimensiones, superficie y linderos de los inmuebles, 

con referencia a los derechos de propiedad emergentes de los títulos invocados o de la 

posesión ejercida. 

 
Establecer el estado parcelario de los inmuebles y verificar su subsistencia conforme lo 

establecen las legislaciones locales y regular el ordenamiento territorial; 

 
b) Publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble; 

 
c) Registrar y publicitar otros objetos territoriales legales; 

 
d) Conocer la riqueza territorial y su distribución; 

 
e) Elaborar datos económicos y estadísticos de base para la legislación tributaria y la 

acción de planeamiento de los poderes públicos; 

 
f) Registrar la incorporación de las mejoras accedidas a las parcelas y determinar su 

valuación; 

 
g) Determinar la valuación parcelaria; 

 
h) Contribuir a la adecuada implementación de políticas territoriales, administración del 

territorio, gerenciamiento de la información territorial y al desarrollo sustentable. 

 
ARTICULO 2º — Las leyes locales designarán los organismos que tendrán a su cargo 

los catastros territoriales y ejercerán el poder de policía inmobiliario catastral. 

 
ARTICULO 3º — El poder de policía inmobiliario catastral comprende las siguientes 

atribuciones, sin perjuicio de las demás que las legislaciones locales asignen a los 

organismos mencionados en el artículo anterior: 

 
a) Practicar de oficio actos de levantamiento parcelario y territorial con fines catastrales; 

 
b) Realizar la georeferenciación parcelaria y territorial; 

 
c) Registrar y publicitar los estados parcelarios y de otros objetos territoriales legales 

con base en la documentación que les da origen, llevando los correspondientes 

registros; 

 
d) Requerir declaraciones juradas a los propietarios u ocupantes de inmuebles; 
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e) Realizar inspecciones con el objeto de practicar censos, verificar infracciones o con 

cualquier otro acorde con las finalidades de esta ley; 

 
f) Expedir certificaciones; 

 
g) Ejecutar la cartografía catastral de la jurisdicción; confeccionar, conservar y publicar 

su registro gráfico; 

 
h) Formar, conservar y publicar el archivo histórico territorial; 

 
i) Interpretar y aplicar las normas que regulen la materia; 

 
j) Establecer estándares, metadatos y todo otro componente compatible con el rol del 

catastro en el desarrollo de las infraestructuras de datos geoespaciales. 

 
CAPITULO II Estado parcelario, constitución y verificación. Determinación de otros 

objetos territoriales Legales 

 
ARTICULO 4º — A los efectos de esta ley, denomínase parcela a la representación de 

la cosa inmueble de extensión territorial continua, deslindado por una poligonal de 

límites correspondiente a uno o más títulos jurídicos o a una posesión ejercida, cuya 

existencia y elementos esenciales consten en un documento cartográfico, registrado en 

el organismo catastral. 

 
ARTICULO 5º — Son elementos de la parcela: 

 
I. Esenciales: 

 
a) La ubicación georeferenciada del inmueble; 

 
b) Los límites del inmueble, en relación a las causas jurídicas que les dan origen; 

 
c) Las medidas lineales, angulares y de superficie del inmueble. 

 
II. Complementarios: 

 
a) La valuación fiscal; 

 
b) Sus linderos. 



59  

Dichos elementos constituyen el estado parcelario del inmueble. 

 
ARTICULO 6º — La determinación de los estados parcelarios se realizará mediante 

actos de levantamiento parcelario consistentes en actos de mensura ejecutados y 

autorizados por profesionales con incumbencia en la agrimensura, quienes asumirán la 

responsabilidad profesional por la documentación suscripta, de acuerdo a lo dispuesto 

en la presente ley y en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones locales. 

 
ARTICULO 7º — El estado parcelario quedará constituido por la registración en el 

organismo de aplicación del plano de mensura y demás documentación 

correspondiente al acto de levantamiento parcelario ejecutado. En el plano deberán 

constar los elementos que permitan definir la parcela, según lo establecido en el artículo 

5º de la presente ley y lo que establezcan las legislaciones locales. La registración no 

subsana ni convalida los defectos de los documentos. 

 
ARTICULO 8º — Con posterioridad a la determinación y constitución del estado 

parcelario en la forma establecida por la presente ley, deberá efectuarse la verificación 

de su subsistencia, siempre que hubiere caducado la vigencia, conforme las 

disposiciones de las legislaciones locales y se realice alguno de los actos contemplados 

en el artículo 12 de la presente ley. 

 
ARTICULO 9º — La verificación de subsistencia de estados parcelarios se realizará 

mediante actos de mensura u otros métodos alternativos que, garantizando niveles de 

precisión, confiabilidad e integralidad comparables a los actos de mensura, establezca 

la legislación local. Los actos de levantamiento parcelario para verificación de 

subsistencia serán autorizados por profesionales con incumbencia en la agrimensura, 

quienes serán profesionalmente responsables de la documentación suscripta, de 

acuerdo con lo que establezca la legislación local. 

 
ARTICULO 10. — Los objetos territoriales legales que no constituyen parcelas 

conforme el artículo 5º de la presente ley, serán asimismo determinados por mensura u 

otros métodos alternativos que garantizando niveles de precisión, confiabilidad e 

integralidad comparables a los actos de mensura, establezca la legislación local y 

registrados ante el organismo catastral, conforme las disposiciones de las legislaciones 

locales. 
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CAPITULO III Certificación catastral 

 
ARTICULO 11. — El estado parcelario se acreditará por medio de certificados que 

expedirá el organismo catastral en la forma y condiciones que establezcan las 

legislaciones locales. Para la expedición de certificados catastrales en oportunidad de 

realizarse cualquier acto de constitución, modificación y/o transmisión de derechos 

reales, se deberá asegurar que el estado parcelario esté determinado y/o verificado y 

que no haya expirado el plazo de su vigencia. 

 
ARTICULO 12. — En los actos por los que se constituyen, transmiten, declaren o 

modifiquen derechos reales sobre inmuebles, se deberá tener a la vista la certificación 

catastral habilitante respectiva y relacionar su contenido con el cuerpo de la escritura o 

documento legal correspondiente. No se requerirá la certificación catastral para la 

cancelación de derechos reales, y constitución de bien de familia, usufructo, uso y 

habitación, e inscripción de embargos y otras medidas cautelares. 

 
ARTICULO 13. — A los efectos de las inscripciones de los actos citados en el artículo 

12 de la presente ley en el Registro de la Propiedad Inmueble, se acompañará a la 

documentación correspondiente el certificado catastral, sin cuya presentación no 

procederá la inscripción definitiva. 

 
CAPITULO IV Valuación parcelaria 

 
ARTICULO 14. — Los organismos catastrales de cada jurisdicción tendrán a su cargo 

la determinación de la valuación parcelaria de su territorio, a los fines fiscales. 

 
Las leyes locales establecerán e instrumentarán la metodología valuatoria a utilizarse 

en su jurisdicción, la cual deberá tener, en todos los casos, base técnica para lograr la 

correcta valuación de manera de contribuir a la equidad fiscal. Será objeto de justiprecio, 

entre otros, el suelo, sus características, uso, capacidad productiva, y las mejoras que 

contenga. 

 
CAPITULO V Creación del Consejo Federal del Catastro 

 
ARTICULO 15. — Créase el Consejo Federal del Catastro, el que estará integrado por 

todos los catastros de las provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires con el 

objeto de cumplir con las finalidades establecidas en la presente ley, quienes dictarán 

sus normas para su organización y funcionamiento. 
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CAPITULO VI Disposiciones complementarias o transitorias 

 
ARTICULO 16. — Las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, deberán a 

través del Consejo Federal del Catastro, contribuir a la adecuada implementación de 

políticas territoriales, a la administración del territorio, al gerenciamiento de la 

información territorial y al desarrollo sustentable, en concordancia con el rol que 

compete al catastro como un componente fundamental para la infraestructura de datos 

espaciales del país. 

 
El Consejo Federal del Catastro contribuirá a coordinar las metodologías valuatorias 

con la finalidad de unificar criterios, destinados a informar a los organismos tributarios 

pertinentes en toda la Nación. 

 
ARTICULO 17. — Las normas pertinentes referidas a la constitución del estado 

parcelario y su registración, serán de aplicación gradual y progresiva según lo 

determinen los organismos catastrales de cada jurisdicción. 

 
ARTICULO 18. — Esta ley es complementaria del Código Civil. 

ARTICULO 19. — Deróganse las Leyes 20.440, 21.848 y 22.287. 

ARTICULO 20. — Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS 

AIRES, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL AÑO DOS MIL SEIS. 

 
— REGISTRADA BAJO EL Nº 26.209 — 
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LEY 17.801 

 
Registro de la propiedad inmueble 

 
Buenos Aires, 28 de junio de 1968 

 
En uso de las atribuciones conferidas por el artículo 5º del Estatuto de la Revolución 

Argentina, El Presidente de la Nación Argentina Sanciona y Promulga con fuerza de 

Ley: 

 
CAPITULO I Registro de la Propiedad Inmueble. Objeto. Documentos registrales 

 
Artículo 1º - Quedarán sujetos al régimen de la presente ley los registros de la propiedad 

inmueble existentes en cada provincia, en la Capital Federal y Territorio Nacional de 

Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur. 

 
Artículo 2º - De acuerdo con lo dispuesto por los artículos 2505, 3135 y concordantes 

del Código Civil, para su publicidad, oponibilidad a terceros y demás previsiones de esta 

ley, en los mencionados registros se inscribirán o anotarán, según corresponda, los 

siguientes documentos: 

 
a) Los que constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o extingan derechos reales 

sobre inmuebles; 

 
b) Los que dispongan embargos, inhibiciones y demás providencias cautelares; 

 
c) Los establecidos por otras leyes nacionales o provinciales. 

 
Artículo 3º - Para que los documentos mencionados en el artículo anterior puedan ser 

inscriptos o anotados, deberán reunir los siguientes requisitos: 

 
a) Estar constituidos por escritura notarial o resolución judicial o administrativa, según 

legalmente corresponda; 

 
b) Tener las formalidades establecidas por las leyes y estar autorizados sus originales 

o copias por quien esté facultado para hacerlo; 
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c) Revestir el carácter de auténticos y hacer fe por sí mismo o con otros 

complementarios en cuanto al contenido que sea objeto de la registración, sirviendo 

inmediatamente de título al dominio, derecho real o asiento practicable. 

 
Para los casos de excepción que establezcan las leyes, podrán ser inscriptos o 

anotados los instrumentos privados, siempre que la firma de sus otorgantes esté 

certificada por escribano público, juez de paz o funcionario competente. 

 
CAPITULO II De la inscripción. Plazos. Procedimientos y efectos 

 
Artículo 4º - La inscripción no convalida el título nulo ni subsana los defectos de que 

adoleciere según las leyes. 

 
Artículo 5º - Las escrituras públicas, con excepción de las de hipoteca, que se presenten 

dentro del plazo de cuarenta y cinco días contando desde su otorgamiento, se 

considerarán registradas a la fecha de su instrumentación. 

 
Artículo 6º - La situación registral sólo variará a petición de: 

 
a) El autorizante del documento que se pretende inscribir o anotar, o su reemplazante 

legal; 

 
b) Quien tuviere interés en asegurar el derecho que se ha de registrar. 

 
Cuando por ley local estas tareas estuvieren asignadas a funcionarios con atribuciones 

exclusivas, la petición deberá ser formulada con su intervención. 

 
Artículo 7º - La petición será redactada en la forma y de acuerdo con los requisitos que 

determine la reglamentación local. 

 
Artículo 8º - El Registro examinará la legalidad de las formas extrínsecas de los 

documentos cuya inscripción se solicite, ateniéndose a lo que resultare de ellos y de los 

asientos respectivos. 

 
Artículo 9º - Si observare el documento, el Registro procederá de la siguiente manera: 

 
a) Rechazará los documentos viciados de nulidad absoluta y manifiesta; 

 
b) Si el defecto fuere subsanable, devolverá el documento al solicitante dentro de los 

treinta días de presentado, para que lo rectifique. Sin perjuicio de ello lo inscribirá o 
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anotará provisionalmente por el plazo de ciento ochenta días, contado desde la fecha 

de presentación del documento, prorrogable por períodos determinados, a petición 

fundada del requirente. Si esto no estuviere de acuerdo con la observación formulada, 

deberá solicitar el Registro que rectifique la decisión. Esta solicitud implica la prórroga 

del plazo de la inscripción o anotación provisional si antes no se hubiere concedido. 

Cuando la decisión no fuese rectificada podrá promoverse el recurso o impugnación 

que correspondiere según la ley local, durante cuya sustanciación se mantendrá vigente 

la inscripción o anotación provisional. 

 
La reglamentación local fijará los plazos máximos dentro de los cuales deben 

sustanciarse los recursos. 

 
Las inscripciones y anotaciones provisionales caducan de pleno derecho cuando se 

convierten en definitivas o transcurre el plazo de su vigencia. 

 
CAPITULO III Matriculación. Procedimientos 

 
Artículo 10. - Los inmuebles respecto de los cuales deban inscribirse o anotarse los 

documentos a que se refiere el artículo 2º, serán previamente matriculados en el 

Registro correspondiente a su ubicación. Exceptúanse los inmuebles del dominio 

público. 

 
Artículo 11. - La matriculación se efectuará destinando a cada inmueble un folio especial 

con una característica de ordenamiento que servirá para designarlo. 

 
Artículo 12. - El asiento de matriculación llevará la firma del registrador responsable. Se 

redactará sobre la base de breves notas que indicarán la ubicación y descripción del 

inmueble, sus medidas, superficie y linderos y cuantas especificaciones resulten 

necesarias para su completa individualización. Además, cuando existan, se tomará 

razón de su nomenclatura catastral, se identificará el plano de mensura correspondiente 

y se hará mención de las constancias de trascendencia real que resulten. Expresará el 

nombre del o de los titulares del dominio, con los datos personales que se requieran 

para las escrituras públicas. Respecto de las sociedades o personas jurídicas se 

consignará su nombre o razón social, clase de sociedad y domicilio. Se hará mención 

de la proporción en la copropiedad o en el monto del gravamen, el título de adquisición, 

su clase, lugar y fecha de otorgamiento y funcionario autorizante, estableciéndose el 

encadenamiento del dominio que exista al momento de la matriculación. Se expresará, 

además, el número y fecha de presentación del documento en el Registro. 
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Artículo 13. - Si un inmueble se dividiera, se confeccionarán tantas nuevas matrículas 

como partes resultaren, anotándose en el folio primitivo la desmembración operada. 

 
Cuando diversos inmuebles se anexaren o unificaren, se hará una nueva y única 

matrícula de las anteriores, poniéndose nota de correlación. En ambos casos se 

vinculará la o las matrículas con los planos de mensura correspondientes. 

 
CAPITULO IV Tracto sucesivo. Prioridad. Efectos 

 
Artículo 14. - Matriculado un inmueble, en los lugares correspondientes al folio se 

registrarán: 

 
a) Las posteriores transmisiones de dominio; 

 
b) Las hipotecas, otros derechos reales y demás limitaciones que se relacionen con el 

dominio; 

 
c) Las cancelaciones o extinciones que correspondan; 

 
d) Las constancias de las certificaciones expedidas de acuerdo con lo dispuesto en los 

artículos 22, 24 y concordantes. 

 
Los asientos mencionados en los incisos precedentes se llevarán por estricto orden 

cronológico que impida intercalaciones entre los de su misma especie y en la forma que 

expresa el artículo 12, en cuanto fuere compatible, con la debida especificación de las 

circunstancias particulares que resulten de los respectivos documentos, especialmente 

con relación al derecho que se inscriba. 

 
Artículo 15. - No se registrará documento en el que aparezca como titular del derecho 

una persona distinta de la que figure en la inscripción precedente. De los asientos 

existentes en cada folio deberán resultar el perfecto encadenamiento del titular del 

dominio y de los demás derechos registrados, así como la correlación entre las 

inscripciones y sus modificaciones, cancelaciones o extinciones. 

 
Artículo 16. - No será necesaria la previa inscripción o anotación, a los efectos de la 

continuidad del tracto con respecto al documento que se otorgue, en los siguientes 

casos: 
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a) Cuando el documento sea otorgado por los jueces, los herederos declarados o sus 

representantes, en cumplimiento de contratos u obligaciones contraídas en vida por el 

causante o su cónyuge sobre bienes registrados a su nombre; 

 
b) Cuando los herederos declarados o sus sucesores transmitieren o cedieren bienes 

hereditarios inscriptos a nombre del causante o de su cónyuge; 

 
c) Cuando el mismo sea consecuencia de actos relativos a la partición de bienes 

hereditarios; 

 
d) Cuando se trate de instrumentaciones que se otorguen en forma simultánea y se 

refieran a negocios jurídicos que versen sobre el mismo inmueble, aunque en las 

respectivas autorizaciones hayan intervenido distintos funcionarios. 

 
En todos estos casos el documento deberá expresar la relación de los antecedentes del 

dominio o de los derechos motivo de la transmisión o adjudicación, a partir del que figure 

inscripto en el Registro, circunstancia que se consignará en el folio respectivo. 

 
Artículo 17. - Inscripto o anotado un documento, no podrá registrarse otro de igual o 

anterior fecha que se le oponga o sea incompatible, salvo que el presentado en segundo 

término se hubiere instrumentado durante el plazo de vigencia de la certificación a que 

se refieren los artículos 22 y concordantes y se lo presente dentro del plazo establecido 

en el artículo 5º o, si se trata de hipoteca, dentro del plazo fijado en el artículo 3137 del 

Código Civil. 

 
Artículo 18. - No obstante lo dispuesto en el artículo anterior y a los efectos a que hubiere 

lugar por derecho, el Registro procederá de la siguiente forma: 

 
a) Devolverá los documentos que resulten rechazados, dejando constancia de su 

presentación, tanto en el Registro como en el documento mismo. La forma y tiempo de 

duración de esta anotación serán los que rigen respecto de la inscripción provisional; 

 
b) Si al solicitarse la inscripción o anotación existieren otras de carácter provisional, o 

certificaciones vigentes, o esté corriendo respecto de éstas el plazo previsto en el 

artículo 5º, aquélla se practicará con advertencia de la circunstancia que la condiciona; 

 
c) Cuando la segunda inscripción o anotación obtenga prioridad respecto de la primera, 

el Registro informará la variación producida. 
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La advertencia o información indicada se dirigirá a quien hubiera efectuado la petición 

o a quien tuviere interés legítimo en conocer la situación registral, mediante notificación 

fehaciente. 

 
Artículo 19. - La prioridad entre dos o más inscripciones o anotaciones relativas al 

mismo inmueble se establecerá por la fecha y el número de presentación asignado a 

los documentos en el ordenamiento a que se refiere el artículo 40. Con respecto a los 

documentos que provengan de actos otorgados en forma simultánea, la prioridad 

deberá resultar de los mismos. No obstante las partes podrán, mediante declaración de 

su voluntad formulada con precisión y claridad, substraerse a los efectos del principio 

que antecede estableciendo otro orden de prelación para sus derechos, compartiendo 

la prioridad o autorizando que ésta sea compartida. 

 
Artículo 20. - Las partes, sus herederos y los que han intervenido en la formalización 

del documento, como el funcionario autorizante y los testigos en su caso, no podrán 

prevalerse de la falta de inscripción, y respecto de ellos el derecho documentado se 

considerará registrado. En caso contrario, quedarán sujetos a las responsabilidades 

civiles y sanciones penales que pudieran corresponder. 

 
CAPITULO V Publicidad registral. Certificaciones e informes 

 
Artículo 21. - El Registro es público para el que tenga interés legítimo en averiguar el 

estado jurídico de los bienes, documentos, limitaciones o interdicciones inscriptas. Las 

disposiciones locales determinarán la forma en que la documentación podrá ser 

considerada sin riesgo de adulteración, pérdida o deterioro. 

 
Artículo 22. - La plenitud, limitación o restricción de los derechos inscriptos y la libertad 

de disposición, sólo podrá acreditarse con relación a terceros por las certificaciones a 

que se refieren los artículos siguientes. 

 
Artículo 23. - Ningún escribano o funcionario público podrá autorizar documentos de 

transmisión, constitución, modificación o cesión de derechos reales sobre inmuebles, 

sin tener a la vista el título inscripto en el Registro, así como certificación expedida a tal 

efecto por dicha oficina en la que se consigne el estado jurídico de los bienes y de las 

personas según las constancias registradas. 

 
Los documentos que se otorguen deberán consignar el número, fecha y constancias 

que resulten de la certificación. 
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Artículo 24. - El plazo de validez de la certificación, que comenzará a contarse desde la 

cero hora del día de su expedición, será de quince, veinticinco o treinta días según se 

trate, respectivamente, de documentos autorizados por escribanos o funcionarios 

públicos con domicilio legal en la ciudad asiento del Registro, en el interior de la 

provincia o territorio, o fuera del ámbito de la provincia, territorio o Capital Federal. 

 
Queda reservada a la reglamentación local determinar la forma en que se ha de solicitar 

y producir esta certificación y qué funcionarios podrán requerirlas. Asimismo, cuando 

las circunstancias locales lo aconsejen, podrá establecer plazos más amplios de validez 

para las certificaciones que soliciten los escribanos o funcionarios públicos del interior 

de la provincia o territorio. 

 
Artículo 25. - Expedida una certificación de las comprendidas en los artículos anteriores, 

el Registro tomará nota en el folio correspondiente, y no dará otra sobre el mismo 

inmueble dentro del plazo de su vigencia más el del plazo que se refiere el artículo 5º, 

sin la advertencia especial acerca de las certificaciones anteriores que en dicho período 

hubiere despachado. 

 
Esta certificación producirá los efectos de anotación preventiva a favor de quien 

requiera, en el plazo legal, la inscripción del documento para cuyo otorgamiento se 

hubiere solicitado. 

 
Artículo 26. - En los casos de escrituras simultáneas o cuando deban mediar referencias 

de expedientes, la relación que se hará respecto a los antecedentes del acto que se 

instrumenta, se podrá verificar directamente en los documentos originales o en sus 

testimonios. En lo que se refiere a las constancias de la certificación registral en 

escrituras simultáneas, la que se autorice como consecuencia podrá utilizar la 

información que al respecto contenga la que antecede. 

 
Artículo 27. - Aparte de la certificación a que se refiere el artículo 23, el Registro expedirá 

copia autenticada de la documentación registral y los informes que se soliciten de 

conformidad con la reglamentación local. 

 
Artículo 28. - En todo documento que se presente para que en su consecuencia se 

practique inscripción o anotación, inmediatamente después que se hubiere efectuado, 

el Registro le pondrá nota que exprese la fecha, especie y número de orden de la 

registración practicada, en la forma que determine la reglamentación local. Quien expida 

o disponga se expida segundo o ulterior testimonio de un documento ya registrado, 
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deberá solicitar al Registro ponga nota de la inscripción que había correspondido al 

original. El Registro hará constar en las inscripciones o anotaciones pertinentes, la 

existencia de los testimonios que le fueren presentados. 

 
Artículo 29. - El asiento registral servirá como prueba de la existencia de la 

documentación que lo originara en los casos a que se refiere el artículo 1011 del Código 

Civil. 

 
CAPITULO VI Registro de anotaciones personales 

 
Artículo 30. - El Registro tendrá secciones donde se anotarán: 

 
a) La declaración de la inhibición de las personas para disponer libremente de sus 

bienes; 

 
b) Toda otra registración de carácter personal que dispongan las leyes nacionales o 

provinciales y que incida sobre el estado o la disponibilidad jurídica de los inmuebles. 

 
Artículo 31. - Cuando fuere procedente, las anotaciones mencionadas en el artículo 

anterior deberán ser relacionadas con el folio del inmueble que corresponda. En cuanto 

sea compatible, les serán aplicables las disposiciones establecidas en esta ley para la 

matriculación de inmuebles e inscripción del documento que a ello se refiera. 

 
Artículo 32. - El registro de las inhibiciones o interdicciones de las personas físicas se 

practicará siempre que en el oficio que las ordene se expresen los datos que el 

respectivo Código de Procedimientos señale, el número de documento nacional de 

identidad y toda otra referencia que tienda a evitar la posibilidad de homónimos. 

 
Cuando no se consigne el número del documento de identidad a que se ha hecho 

referencia, serán anotadas provisionalmente según el sistema establecido en el artículo 

9º, salvo que por resolución judicial se declare que se han realizado los trámites de 

información ante los organismos correspondientes, sin haberse podido obtener el 

número del documento identificatorio. 

 
CAPITULO VII Inscripciones y anotaciones provisionales, preventivas y notas 

aclaratorias 

 
Artículo 33. - De acuerdo con la forma que determine la reglamentación local, el Registro 

practicará inscripciones y anotaciones provisionales en los casos de los artículos 9º y 
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18, inciso a) y las anotaciones preventivas que dispongan los jueces de conformidad 

con las leyes. 

 
El cumplimiento de condiciones suspensivas o resolutorias que resulten de los 

documentos inscriptos, así como las modificaciones o aclaraciones que se instrumenten 

con relación a los mismos se harán constar en el folio respectivo por medio de notas 

aclaratorias, cuando expresamente así se solicite. 

 
CAPITULO VIII Rectificación de asientos 

 
Artículo 34. - Se entenderá por inexactitud del Registro todo desacuerdo que, en orden 

a los documentos susceptibles de inscripción, exista entre lo registrado y la realidad 

jurídica extrarregistral. 

 
Artículo 35. - Cuando la inexactitud a que se refiere el artículo precedente provenga de 

error u omisión en el documento, se rectificará, siempre que a la solicitud respectiva se 

acompañe documento de la misma naturaleza que el que la motivó o resolución judicial 

que contenga los elementos necesarios a tal efecto. 

 
Si se tratare de error u omisión material de la inscripción con relación al documento a 

que accede, se procederá a su rectificación teniendo a la vista el instrumento que la 

originó. 

 
CAPITULO IX Cancelación de inscripción y anotaciones 

 
Artículo 36. - Las inscripciones y anotaciones se cancelarán con la presentación de 

solicitud, acompañada del documento en que conste la extinción del derecho registrado; 

o por la inscripción de la transferencia del dominio o derecho real inscripto a favor de 

otra persona; o por confusión; o por sentencia judicial o por disposición de la ley. 

 
Cuando resulten de escritura pública, ésta deberá contener el consentimiento del titular 

del derecho inscripto, sus sucesores o representantes legítimos. Tratándose de 

usufructo vitalicio será instrumento suficiente el certificado de defunción del 

usufructuario. La cancelación podrá ser total o parcial según resulte de los respectivos 

documentos y se practicará en la forma determinada por la reglamentación local. 

 
Artículo 37. - Caducan de pleno derecho y sin necesidad de solicitud alguna, por el 

transcurso del tiempo que expresa este artículo o por el que, en su caso, establezcan 

leyes especiales: 
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a) La inscripción de la hipoteca, al vencimiento del plazo legal si antes no se renovare; 

 
b) Las anotaciones a que se refiere el inciso b) del artículo 2º, a los cinco años, salvo 

disposición en contrario de las leyes. 

 
Los plazos se cuentan a partir de la toma de razón. 

CAPITULO X De la organización de los Registros 

Artículo 38. - La organización, funcionamiento y número de los Registros de la 

Propiedad, el procedimiento de registración y el trámite correspondiente a las 

impugnaciones o recursos que se deduzcan contra las resoluciones de sus autoridades 

serán establecidas por las leyes y reglamentaciones locales. 

 
Artículo 39. - La guarda y conservación de la documentación registral estará a cargo de 

quien dirija el Registro, quien deberá tomar todas las precauciones necesarias a fin de 

impedir el dolo o las falsedades que pudieren cometerse en ella. 

 
Artículo 40. - El Registro, por los procedimientos técnicos que disponga la 

reglamentación local, llevará un sistema de ordenamiento diario donde se anotará la 

presentación de los documentos por orden cronológico, asignándoles el número 

correlativo que les corresponda. 

 
Artículo 41. - No podrá restringirse o limitarse la inmediata inscripción de los títulos en 

el Registro mediante normas de carácter administrativo o tributario. 

 
CAPITULO XI Disposiciones complementarias y transitorias 

 
Artículo 42. - La presente ley es complementaria del Código Civil y comenzará a regir 

el 1º de julio de 1968. 

 
Artículo 43 - Las leyes locales podrán reducir los plazos establecidos en esta ley. 

 
Artículo 44. - A partir de la fecha de vigencia de la presente ley todos los inmuebles ya 

inscriptos en los Registros de la Propiedad, como los que aún no lo estuvieren, deberán 

ser matriculados de conformidad con sus disposiciones, en el tiempo y forma que 

determine la reglamentación local. 
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Artículo 45. - Las normas y plazos establecidos por las leyes locales, en cuanto sean 

compatibles, con la presente ley, conservan su plena vigencia. 

 
Artículo 46. – Comuníquese, publíquese, dése a la Dirección Nacional del Registro 

Oficial y archívese. 

 
Onganía. — Guillermo A. Borda. 
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Cámara de Diputados SAN JUAN 

 

LEY Nº 545-A 

 
ARTÍCULO 1º.- Créase el Registro de Bienes Inmuebles del Dominio Público. 

 
ARTÍCULO 2º.- En el Registro creado por el artículo anterior, deberán asentarse 

obligatoriamente todos los inmuebles del dominio público tanto del Estado Provincial como 

de los Estados Municipales; asimismo registrará las afectaciones a tal uso, sus 

desafectaciones y modificaciones de cualquier naturaleza que fuere. 

ARTÍCULO 3º.- El Registro será llevado y organizado por la Dirección de Geodesia y Catastro 

de la Provincia, quien propondrá al Poder Ejecutivo las normas reglamentarias al efecto, 

siendo aplicable supletoriamente en lo que fuere pertinente, las disposiciones de la Ley Nº 

137-C. 

 
ARTÍCULO 4º.-  Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
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LEY 24.320 Prescripción Administrativa 

 
Modificatoria de la Ley 21.477 

 
Usucapión de inmuebles por las provincias (con las modificaciones de la ley 24.320) 

 
1. El dominio de inmuebles que hubieren adquirido o adquieran los estados provinciales y las 

municipalidades por el modo establecido en el artículo 4015 del Código Civil, será 

documentado e inscrito como se determina en el artículo siguiente. 

2. La posesión ejercida por la administración provincial o municipal o sus reparticiones 

descentralizadas o autárquicas y en su caso por sus antecesores, deberá surgir de informes 

de los respectivos organismos donde se especificará el origen de la posesión y el destino o 

afectación que haya tenido el inmueble poseído, agregando los antecedentes que obren en 

poder de la administración. Cada inmueble será descrito con su ubicación, medidas y linderos 

según plano de mensura, que se agregará. El Poder Ejecutivo provincial o la autoridad 

ejecutiva municipal declarará en cada caso la prescripción adquisitiva operada. Las escrituras 

declarativas que en consecuencia otorgará el Poder Ejecutivo provincial o la autoridad 

ejecutiva municipal en las cuales se relacionarán las circunstancias del caso, servirán de título 

bastante para la inscripción en el Registro de la Propiedad Inmueble. 

3. Si al presentarse el título a inscripción, el organismo registral observare que con relación al 

mismo inmueble y por el nombre de un tercero existe otra, apoyada en un título de antigüedad 

menor al plazo de la prescripción adquisitiva, o existiere anotación preventiva de litis de quien 

tuviere acción declarativa de prescripción adquisitiva a su favor deberá seguirse el 

procedimiento judicial que corresponda para que se declare el dominio adquirido por el estado 

provincial o la municipalidad en su caso. 

4. De forma 
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EXPROPIACIONES 

 
LEY Nº 21.499 

 
Buenos Aires, 17 de enero de 1977. 

 
En uso de las atribuciones conferidas por el artículo 5º del Estatuto para el Proceso de 

Reorganización Nacional, EL PRESIDENTE DE LA NACIÓN ARGENTINA SANCIONA 

Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY: 

 
TITULO I Calificación de utilidad pública 

 
ARTICULO 1º — La utilidad pública que debe servir de fundamento legal a la 

expropiación, comprende todos los casos en que se procure la satisfacción del bien 

común, sea éste de naturaleza material o espiritual. 

 
TITULO II Sujetos de la relación expropiatoria 

 
ARTICULO 2º — Podrá actuar como expropiante el Estado Nacional; también podrán 

actuar como tales la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, las entidades 

autárquicas nacionales y las empresas del Estado Nacional, en tanto estén 

expresamente facultadas para ello por sus respectivas leyes orgánicas o por leyes 

especiales. 

 
Los particulares, sean personas de existencia visible o jurídicas, podrán actuar como 

expropiantes cuando estuvieren autorizados por la ley o por acto administrativo fundado 

en ley. 

 
ARTICULO 3º — La acción expropiatoria podrá promoverse contra cualquier clase de 

personas, de carácter público o privado. 

 
TITULO III Objeto expropiable 

 
ARTICULO 4º — Pueden ser objeto de expropiación todos los bienes convenientes o 

necesarios para la satisfacción de la "utilidad pública", cualquiera sea su naturaleza 

jurídica, pertenezcan al dominio público o al dominio privado, sean cosas o no. 
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ARTICULO 5º —La expropiación se referirá específicamente a bienes determinados. 

También podrá referirse genéricamente a los bienes que sean necesarios para la 

construcción de una obra o la ejecución de un plan o proyecto; en tal caso la declaración 

de utilidad pública se hará en base a informes técnicos referidos a planos descriptivos, 

análisis de costos u otros elementos que fundamenten los planes y programas a 

concretarse mediante la expropiación de los bienes de que se trate, debiendo surgir la 

directa vinculación o conexión de los bienes a expropiar con la obra, plan o proyecto a 

realizar. En caso de que la declaración genérica de utilidad pública se refiriese a 

inmuebles, deberán determinarse, además, las distintas zonas, de modo que a falta de 

individualización de cada propiedad queden especificadas las áreas afectadas por la 

expresada declaración. 

 
ARTICULO 6º — Es susceptible de expropiación el subsuelo con independencia de la 

propiedad del suelo. 

 
Igualmente son susceptibles de expropiación los inmuebles sometidos al régimen de 

propiedad horizontal. 

 
ARTICULO 7º — La declaración de utilidad pública podrá comprender no solamente los 

bienes que sean necesarios para lograr tal finalidad, sino también todos aquellos cuya 

razonable utilización en base a planos y proyectos específicos convenga material o 

financieramente a ese efecto, de modo que se justifique que las ventajas estimadas 

serán utilizadas concretamente en la ejecución del programa que motivó la declaración 

de utilidad pública. 

 
ARTICULO 8º — Si se tratase de la expropiación parcial de un inmueble y la parte que 

quedase sin expropiar fuere inadecuada para un uso o explotación racional, el 

expropiado podrá exigir la expropiación de la totalidad del inmueble. 

 
En los terrenos urbanos se considerarán sobrantes inadecuados los que por causa de 

la expropiación quedaren con frente, fondo o superficie inferiores a lo autorizado para 

edificar por las ordenanzas o usos locales. 

 
Tratándose de inmuebles rurales, en cada caso serán determinadas las superficies 

inadecuadas, teniendo en cuenta la explotación efectuada por el expropiado. 
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En el supuesto de avenimiento, las partes de común acuerdo determinarán la superficie 

inadecuada, a efectos de incluirla en la transferencia de dominio; en el juicio de 

expropiación dicha superficie será establecida por el juez. 

 
ARTICULO 9º — Cuando la expropiación de un inmueble incida sobre otros con los que 

constituye una unidad orgánica, el o los propietarios de estos últimos estarán habilitados 

para accionar por expropiación irregular si se afectare su estructura arquitectónica, su 

aptitud funcional o de algún modo resultare lesionado el derecho de propiedad en los 

términos del artículo 51, incisos b) y c). 

 
TITULO IV La indemnización 

 
ARTICULO 10. — La indemnización sólo comprenderá el valor objetivo del bien y los 

daños que sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiación. No se 

tomarán en cuenta circunstancias de carácter personal, valores afectivos, ganancias 

hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir al bien la obra a ejecutarse. No se 

pagará lucro cesante. Integrarán la indemnización el importe que correspondiere por 

depreciación de la moneda y el de los respectivos intereses. 

 
ARTICULO 11. — No se indemnizarán las mejoras realizadas en el bien con 

posterioridad al acto que lo declaró afectado a expropiación, salvo las mejoras 

necesarias. 

 
ARTICULO 12. — La indemnización se pagará en dinero efectivo, salvo conformidad 

del expropiado para que dicho pago se efectúe en otra especie de valor. 

 
ARTICULO 13. — Declarada la utilidad pública de un bien, el expropiante podrá 

adquirirlo directamente del propietario dentro de los valores máximos que estimen a ese 

efecto el Tribunal de Tasaciones de la Nación para los bienes inmuebles, o las oficinas 

técnicas competentes que en cada caso se designarán, para los bienes que no sean 

inmuebles. Tratándose de inmuebles el valor máximo estimado será incrementado 

automáticamente y por todo concepto en un diez por ciento. 

 
ARTICULO 14. — Si el titular del bien a expropiar fuere incapaz o tuviere algún 

impedimento para disponer de sus bienes, la autoridad judicial podrá autorizar al 

representante del incapaz o impedido para la transferencia directa del bien al 

expropiante. 
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ARTICULO 15. — No habiendo avenimiento respecto del valor de los bienes inmuebles, 

la cuestión será decidida por el juez quien, respecto a la indemnización prevista en el 

artículo 10 y sin perjuicio de otros medios probatorios, requerirá dictamen del Tribunal 

de Tasaciones de la Nación, el que deberá pronunciarse dentro de los noventa días. 

 
Las maquinarias instaladas o adheridas al inmueble que se expropiará, se tasarán 

conforme a lo establecido para los bienes que no sean inmuebles. 

 
ARTICULO 16. — No se considerarán válidos, respecto al expropiante, los contratos 

celebrados por el propietario con posterioridad a la vigencia de la ley que declaró 

afectado el bien a expropiación y que impliquen la constitución de algún derecho relativo 

al bien. 

 
ARTICULO 17. — No habiendo avenimiento acerca del valor de los bienes que no sean 

inmuebles, sin perjuicio de la intervención de las oficinas técnicas a que alude el artículo 

13, deberá sustanciarse prueba pericial. Cada parte designará un perito y el juez un 

tercero, a no ser que los interesados se pusieren de acuerdo en el nombramiento de 

uno solo. 

 
TITULO V Del procedimiento judicial 

 
ARTICULO 18. — No habiendo avenimiento, el expropiante deberá promover la acción 

judicial de expropiación. 

 
ARTICULO 19. — El proceso tramitará por juicio sumario, con las modificaciones 

establecidas por esta ley y no estará sujeto al fuero de atracción de los juicios 

universales. 

 
Promovida la acción se dará traslado por quince días al demandado. Si se ignorase su 

domicilio, se publicarán edictos durante cinco días en el diario de publicaciones legales 

de la Nación y en el de la Provincia correspondiente. 

 
Si existieren hechos controvertidos se abrirá la causa a prueba por el plazo que el juez 

estime prudencial debiendo tener presente lo dispuesto en los artículos 15 y 17. 

 
Las partes podrán alegar por escrito sobre la prueba dentro del plazo común de diez 

días computados desde que el Secretario certificare de oficio sobre la producción de la 

misma. 
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Presentados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, el juez llamará autos para 

sentencia, la que deberá pronunciarse dentro de los treinta días de quedar firme aquella 

providencia. El cargo de las costas del juicio, como así su monto y el de los honorarios 

profesionales, se regirán por las normas del Código Procesal Civil y Comercial de la 

Nación y por las respectivas leyes de aranceles. 

 
Las partes podrán interponer todos los recursos admitidos por el mencionado Código. 

 
ARTICULO 20. — La sentencia fijará la indemnización teniendo en cuenta el valor del 

bien al tiempo de la desposesión. 

 
Para establecer la depreciación monetaria, se descontará del valor fijado la suma 

consignada en el juicio, conforme con lo previsto en el artículo 22, efectuándose la 

actualización sobre la diferencia resultante, hasta el momento del efectivo pago. 

 
En tal caso, los intereses se liquidarán a la tasa del seis por ciento anual, desde el 

momento de la desposesión hasta el del pago, sobre el total de la indemnización o sobre 

la diferencia, según corresponda. 

 
Los rubros que compongan la indemnización no estarán sujetos al pago de impuesto o 

gravamen alguno. 

 
ARTICULO 22. — Si se tratare de bienes inmuebles, el expropiante deberá consignar 

ante el juez respectivo el importe de la valuación que al efecto hubiere practicado el 

Tribunal de Tasaciones de la Nación. Efectuada dicha consignación, el juez le otorgará 

la posesión del bien. 

 
ARTICULO 23. — El expropiado podrá retirar la suma depositada previa justificación de 

su dominio, que el bien no reconoce hipoteca u otro derecho real y que no está 

embargado ni pesan sobre él restricciones a la libre disposición de sus bienes. 

 
ARTICULO 24. — La litis se anotará en el Registro de la Propiedad, siendo desde ese 

momento indisponible e inembargable el bien. 

 
ARTICULO 28. — Ninguna acción de terceros podrá impedir la expropiación ni sus 

efectos. Los derechos del reclamante se considerarán transferidos de la cosa a su 

precio o a la indemnización, quedando aquélla libre de todo gravamen. 
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ARTICULO 29. — El expropiante podrá desistir de la acción promovida en tanto la 

expropiación no haya quedado perfeccionada. Las costas serán a su cargo. 

 
Se entenderá que la expropiación ha quedado perfeccionada cuando se ha operado la 

transferencia del dominio al expropiante mediante sentencia firme, toma de posesión y 

pago de la indemnización. 

 
ARTICULO 31. — La acción del expropiado para exigir el pago de la indemnización 

prescribe a los cinco años, computados desde que el monto respectivo quede 

determinado con carácter firme y definitivo. 

 
ARTICULO 32. — Para la transferencia del dominio de inmuebles al expropiante, no se 

requerirá escritura pública otorgada ante escribano, siendo suficiente al efecto la 

inscripción en el respectivo Registro de la Propiedad del decreto que apruebe el 

avenimiento o, en su caso, de la sentencia judicial que haga lugar a la expropiación. 

 
TITULO VI Plazo de la expropiación 

 
ARTICULO 33. — Se tendrá por abandonada la expropiación —salvo disposición 

expresa de ley especial— si el expropiante no promueve el juicio dentro de los dos años 

de vigencia de la ley que la autorice, cuando se trate de llevarla a cabo sobre bienes 

individualmente determinados; de cinco años, cuando se trate de bienes comprendidos 

dentro de una zona determinada; y de diez años cuando se trate de bienes 

comprendidos en una enumeración genérica. 

 
No regirá la disposición precedente en los casos en que las leyes orgánicas de las 

municipalidades autoricen a éstas a expropiar la porción de los inmuebles afectados a 

rectificaciones o ensanches de calles y ochavas, en virtud de las ordenanzas 

respectivas. 

 
Por art. 1° de la Ley N° 25.811 B.O. 1/12/2003 se extiende a tres (3) años el plazo 

establecido en el presente artículo para promover el juicio de expropiación en relación, 

única y exclusivamente, a la declaración de utilidad pública y sujeción a expropiación 

dispuesta por la Ley Nº 25.549. 

https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=90681
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=71148
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TITULO VII De la retrocesión 

 
ARTICULO 35. — Procede la acción de retrocesión cuando al bien expropiado se le 

diere un destino diferente al previsto en la ley expropiatoria, o cuando no se le diere 

destino alguno en un lapso de dos años computado desde que la expropiación quedó 

perfeccionada en la forma prevista en el artículo 29. 

 
ARTICULO 36. — Se entenderá que no hubo cambio de destino cuando el acordado al 

bien mantenga conexidad, interdependencia o correlación con el específicamente 

previsto en la ley. 

 
Tampoco se considerará que medió cambio de destino si a una parte del bien 

expropiado se le asignare uno complementario o que tiende a integrar y facilitar el 

previsto por la ley. 

 
ARTICULO 39. — Cuando al bien no se le hubiere dado destino alguno dentro del plazo 

mencionado en el artículo 35, a efectos de la acción de retrocesión el expropiado deberá 

intimar fehacientemente al expropiante para que le asigne al bien el destino que motivó 

la expropiación; transcurridos seis meses desde esa intimación sin que el expropiante 

le asignara al bien ese destino, o sin que hubiere iniciado los respectivos trabajos, los 

que deberá mantener conforme a los planes de obra aprobados, la acción de retrocesión 

quedará expedita, sin necesidad de reclamo administrativo previo. 

 
Si al bien se le hubiere dado un destino diferente al previsto en la ley expropiatoria, 

deberá formularse el reclamo administrativo previo. 

 
ARTICULO 40. — Si el bien expropiado hubiere cumplido la finalidad que motivó la 

expropiación, y por esa circunstancia quedare desvinculado de aquella finalidad, la 

retrocesión será improcedente. 

 
ARTICULO 42. — Para que la retrocesión sea procedente se requiere: 

 
a) Que la expropiación que la motive haya quedado perfeccionada, en la forma prevista 

en el artículo 29. 

 
b) Que se de alguno de los supuestos que prevé el artículo 35 y en su caso se cumpliese 

lo dispuesto en el artículo 39. 
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c) Que el accionante, dentro del plazo que fije la sentencia, reintegre al expropiante lo 

que percibió de éste en concepto de precio o de indemnización, con la actualización 

que correspondiere. Si el bien hubiere disminuido de valor por actos del expropiante, 

esa disminución será deducida de lo que debe ser reintegrado por el accionante. Si el 

bien hubiere aumentado de valor por mejoras necesarias o útiles introducidas por el 

expropiante, el expropiado deberá reintegrar el valor de las mismas. Si el bien hubiere 

aumentado de valor por causas naturales, el reintegro de dicho valor no será exigido al 

accionante. Si el bien, por causas naturales hubiere disminuido de valor, el monto de 

esa disminución no será deducido del valor a reintegrar por el accionante. 

 
ARTICULO 43. — Cuando la expropiación se hubiere llevado a cabo mediante 

avenimiento, la acción de retrocesión deberá promoverse ante el juez que debería haber 

entendido en el caso de que hubiere existido un juicio de expropiación. 

 
ARTICULO 44. — Si la expropiación se hubiere efectuado mediante juicio, la demanda 

de retrocesión debe radicarse ante el mismo juzgado que intervino en el juicio de 

expropiación. 

 
ARTICULO 45. — La acción de retrocesión corresponde únicamente al propietario 

expropiado y a sus sucesores universales. 

 
ARTICULO 46. — La retrocesión podrá ser demandada contra el expropiante, o contra 

éste y los terceros a quienes hubiere sido transferido el bien. 

 
ARTICULO 47. — El procedimiento aplicable en el juicio de retrocesión, y la naturaleza 

de la litis, serán los establecidos para el juicio de expropiación. 

 
ARTICULO 48. — Si en la sentencia se hiciere lugar a la acción, deberá establecerse 

la suma que debe reintegrar el accionante por retrocesión y el plazo en que ha de 

hacerlo; asimismo se establecerá el plazo en que el expropiante debe devolver el bien 

expropiado. 

 
ARTICULO 49. — La devolución del bien al expropiado deberá hacerse libre de todo 

ocupante, cargas, gravámenes y servidumbre que hubieren tenido lugar después de la 

desposesión. 

 
ARTICULO 50. — La acción por retrocesión prescribe a los tres años, computados 

desde que, habiendo quedado perfeccionada la expropiación en la forma prevista en el 

artículo 29, al bien se le dio un destino ajeno al que la determinó, o desde que no 
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habiéndosele dado al bien destino alguno, hubieren transcurrido los plazos previstos en 

los artículos 35 y 39. 

 
El trámite previsto en el artículo 39 suspende el curso de esta prescripción. 
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LEY PROVINCIAL DE EXPROPIACIONES 

 
LEY N° 7.966. 

 
LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN SANCIONA CON FUERZA 

DE L E Y: 

LEY GENERAL DE EXPROPIACIONES. 
 
 

 
Título I. Calificación. 

 
Artículo 1°.- Sólo podrá expropiarse por razones de utilidad pública para la satisfacción del 

bien común y del bienestar general, calificada y declarada por ley o por ordenanza municipal, 

determinando los fondos con que se ha de hacer efectiva la previa indemnización. 

Título II. Sujetos de la Relación Expropiatoria. 

Artículo 2°.- Podrán actuar como expropiantes: 

a) El Estado Provincial, 

 
b) Sus Entes Descentralizados y Autárquicos y las Empresas y Sociedades del Estado, 

siempre que se encuentren expresamente autorizados por sus normas orgánicas o por leyes 

especiales, 

c) Las Municipalidades, 

 
d) Los concesionarios de servicios y obras públicas, con la previa calificación de utilidad 

pública y la facultad para actuar como expropiantes, establecidas por ley. En el caso de 

concesionarios municipales se requerirá, además, una ordenanza municipal con los mismos 

requisitos. 

Artículo 3°.- La acción expropiatoria podrá promoverse contra cualquier persona, física o 

jurídica, de carácter público o privado. 



85  

Título III. Objeto Expropiable. 

 
Artículo 4°.- Pueden ser objeto de expropiación todos los bienes necesarios para la 

satisfacción de la utilidad pública, cualesquiera sea su naturaleza jurídica y pertenezcan al 

dominio público o al dominio privado. 

Artículo 5°.- La expropiación se referirá específicamente a bienes determinados, expresando 

claramente su finalidad y motivo. También podrá referirse genéricamente a los bienes que 

sean necesarios para la construcción de una obra o la ejecución de un plan o proyecto de 

obra y prestaciones de servicios. En tal caso la declaración de utilidad pública se hará en base 

a informes técnicos, a planos descriptivos, análisis de costos y cualquier otro elemento que 

fundamente los planes y proyecto a concretarse, debiendo surgir la directa vinculación de los 

bienes a expropiarse con la obra, plan o proyecto a realizar. En caso de que la declaración 

genérica de utilidad pública se refiriese a inmuebles, se deberán determinar además las zonas 

afectadas, estableciendo los límites físicos y parámetros técnicos que las determinan 

Artículo 6°.- Es susceptible de expropiación el subsuelo con independencia de la propiedad 

del suelo. 

Igualmente son susceptibles de expropiación los inmuebles sometidos al régimen de 

propiedad horizontal. 

Artículo 7°.- La declaración de utilidad pública podrá no comprender solamente los bienes 

que sean necesarios para lograr la finalidad determinada, sino también todos aquellos cuya 

razonable utilización, en base a los planes y proyectos específicos, convenga material o 

financieramente a ese efecto, de modo que se justifique que las ventajas estimadas serán 

utilizadas concretamente en la ejecución del programa que motivó la declaración de utilidad 

pública. 

Artículo 8°.- Si se tratase de la expropiación parcial de un inmueble y la parte que quedase 

sin expropiar fuere inadecuada para un uso o explotación racional, el expropiado podrá exigir 

la expropiación de la totalidad del inmueble. 

En los terrenos urbanos se considerarán sobrantes inadecuados los que por causa de la 

expropiación quedaren con frente, fondo o superficie inferiores a lo autorizado para edificar, 

lo que será determinado por la autoridad competente. 

Tratándose de inmuebles rurales, en cada caso serán determinadas las superficies 

inadecuadas, teniendo en cuenta la explotación efectuada por el expropiado. 
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En el supuesto de expropiación por el procedimiento administrativo, las partes de común 

acuerdo determinarán la superficie inadecuada a efectos de incluirla en la transferencia de 

dominio. En el juicio de expropiación dicha superficie será establecida por el juez. 

Título IV. Indemnización. 

 
Artículo 9°.- La indemnización sólo comprenderá el valor objetivo y real del bien y los daños 

que sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiación. No se tomarán en cuenta 

circunstancias de carácter personal, valores afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor 

que pueda conferir al bien la obra a ejecutarse. No se pagará lucro cesante. 

Artículo 10º.- No se indemnizarán las mejoras realizadas con posterioridad a la notificación 

del acto que lo declaró afectado a expropiación, salvo las mejoras necesarias para la 

conservación e integridad del bien, siempre que el procedimiento respectivo se inicie dentro 

del año de producida esa declaración. 

Artículo 11º.- No se considerarán válidos, respecto al expropiante los contratos celebrados 

por el propietario con posterioridad a la notificación del acto que declaró afectado el bien a 

expropiación y que impliquen las constitución de algún derecho relativo al bien. 

Artículo 12º.- La indemnización se pagará en dinero, salvo petición o conformidad del 

expropiado para que dicho pago se efectúe en otra especie de valor. 

Artículo 13º.- Declarada la utilidad pública de un bien, el expropiante podrá adquirirlo 

directamente del propietario ajustándose a las reglas establecidas en el Título V de esta Ley 

para el Procedimiento Administrativo. 

Artículo 14º.- No habiéndose logrado avenimiento en el procedimiento administrativo respecto 

al valor de los bienes, la cuestión será decidida en el procedimiento judicial regulado en el 

Título VI, de esta Ley. El juez, a efectos de determinar la composición y monto de la 

indemnización prevista en el artículo 9°, requerirá, en todos los casos, la intervención y 

dictamen del Tribunal de Tasaciones de la Provincia, ajustándose su cometido a las normas 

previstas en el artículo 17° de la presente. 
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Título V. Procedimiento Administrativo. 

 
Artículo 15º.- El procedimiento administrativo se ajustará a las siguientes reglas: 

 
a) El expropiante notificará al expropiado, en su domicilio real, el acto expropiatorio de manera 

fehaciente, invitándolo para que dentro del término de diez (10) días exprese su pretensión 

en cuanto al monto de la indemnización; 

b) Si el expropiado compareciera, el expropiante remitirá, en su caso, la propuesta al Tribunal 

de Tasaciones de la Provincia, el que evaluará y determinará, conforme a los elementos 

presentados, el monto máximo de la indemnización para la adquisición directa al expropiado; 

c) En su presentación, el expropiado deberá: constituir domicilio; acreditar su dominio o 

derecho sobre el bien afectado; expresar los fundamentos del monto pretendido, pudiendo 

acompañar los elementos documentales que considere pertinentes para respaldar su 

pretensión. Igualmente, para el caso del la existencia de terceros considerados titulares de 

derechos reales o personales, que afecten directa o indirectamente al bien expropiado, deberá 

denunciar sus nombres y domicilios. Dichos terceros no serán parte en el procedimiento 

administrativo, pero deberán ser notificados para ser oídos, a fin de que puedan hacer valer 

sus derechos frente al propietario; 

d) Fijada la indemnización, se le hará saber al expropiado para su aceptación o rechazo; 

 
e) El expropiante, con la intervención necesaria del Tribunal de Tasaciones, deberá promover 

fórmulas de avenimiento con el expropiado, tendiendo a acercar las diferentes posiciones con 

apego a criterios de razonabilidad teniendo en cuenta las características del bien. 

Título VI. Procedimiento Judicial. 

Capítulo I. Proceso Judicial Común. 

Artículo 16º.- No habiéndose utilizado el procedimiento administrativo o no habiendo 

avenimiento, el expropiante deberá promover la acción judicial de expropiación, consignando 

el valor fijado por el Tribunal de Tasaciones de la Provincia, en los términos del artículo 21º. 

Artículo 17º.- El proceso tramitará por juicio sumario, con las modificaciones establecidas por 

esta Ley y no estará sujeto al fuero de atracción de los juicios universales. 

Promovida la acción se dará traslado por quince (15) días al demandado. Si se ignorase su 

domicilio se publicarán edictos durante tres (3) días en el Boletín Oficial y en un diario local. 
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Si existieren hechos controvertidos se abrirá la causa a prueba por el plazo común de noventa 

(90) días. En los primeros treinta (30) días deberá producirse la prueba ofrecida por las partes 

y en los sesenta (60) días restantes el dictamen valuatorio del Tribunal de Tasaciones, 

computándose este plazo desde la recepción por el Tribunal del expediente y demás 

elementos pertinentes y necesarios del juicio. 

Si hubiere controversia sobre el valor de los bienes objeto de la expropiación, el juez a efectos 

de determinar la composición y monto de la indemnización, requerirá, en todos los casos, la 

intervención y dictamen del Tribunal de Tasaciones de la Provincia. 

La actuación del Tribunal de Tasaciones y sus efectos quedan sujetos a las siguientes 

normas: 

1) El Tribunal de Tasaciones es un órgano especializado que actúa como auxiliar del Poder 

Judicial con independencia de las partes y ajusta su desempeño, dictámenes y decisiones a 

normas y métodos técnicos objetivos, propios de las materias de su competencia, que 

establecerá en su reglamento interno de funcionamiento, las normas de procedimientos y 

demás normas, métodos y protocolos técnicos y científicos sobre tasación de bienes, que 

dicte o de que se valga. 

2) La intervención del Tribunal de Tasaciones tiene carácter de necesaria, obligatoria e 

inexcusable y con este carácter debe ser dispuesta por el juez en todos los casos de 

controversia sobre el valor de los bienes objeto de expropiaciones regulares o irregulares. 

3) El plazo dispuesto para la labor del Tribunal de Tasaciones, será prorrogado hasta por 

treinta (30) días a petición fundada del Tribunal, en razón de la complejidad del caso o de 

circunstancias extrañas al Tribunal, excepcionales o propias del proceso, que hayan impedido 

producir dictamen en el plazo normal. 

4) La intervención del Tribunal de Tasaciones será dispuesta por el juez con remisión del 

expediente y demás elementos del juicio que fueren pertinentes y necesarios para su labor. 

Toda vez que por cualquier circunstancia el Tribunal debiera desprenderse del expediente o 

de elementos pertinentes del juicio, el plazo procesal otorgado para realizar su labor y 

expedirse, quedará suspendido automáticamente. 

5) El Tribunal de Tasaciones, desde que tome la intervención dispuesta por el juez, podrá 

convocar a la respectiva sala o al plenario, a los peritos de las partes a los fines de promover 

fórmulas de avenimiento sobre el valor de los bienes objeto de la controversia. Igualmente los 

peritos de las partes podrán solicitar deliberar con el Tribunal a los mismos fines. 
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6) Llegada la oportunidad de tener que emitir su dictamen valuatorio final, el Tribunal notificará 

a los peritos de las partes de la celebración del Plenario respectivo, invitándolos a que 

participen con voz y sin voto. Los peritos de las partes deben presentar sus trabajos periciales 

al juez, pero los que concurran al Plenario del Tribunal podrán acompañar copia de su trabajo 

pericial solicitando sea agregado a las actuaciones, dejándose constancia en acta. 

7) Dispuesta que sea la intervención del Tribunal de Tasaciones se le otorgará legitimación 

procesal para estar en juicio a los efectos de que procure cuantos actos fueren necesarios 

para el cumplimiento en tiempo y forma de su labor específica y la defensa procesal de tal 

cometido. El Tribunal en los actos procesales de trámite, podrá actuar por intermedio de sus 

letrados apoderados o con su patrocinio. 

8) El dictamen valuatorio definitivo a ser presentado al juez, deberá ser producido y suscripto 

por el Plenario del Tribunal de Tasaciones con el quórum y el número de sus integrantes que 

establezca su reglamento interno. En caso de que se haya logrado acuerdo con los peritos de 

las partes, éstos deberán suscribir el dictamen. 

9) Vencidos los plazos establecidos por esta Ley para que el Tribunal de Tasaciones presente 

su dictamen, sin que lo haya hecho, el juez procederá a intimarlo por diez (10) días para que 

lo produzca bajo apercibimiento de dictar sentencia sin su intervención, aplicarle una multa 

de hasta el dos por ciento (2 %) del monto de la indemnización que se fije en juicio, a cargo 

personalmente de sus integrantes y comunicar el hecho al Poder Ejecutivo mediante oficios 

dirigidos al Gobernador de la Provincia y al Ministerio de Infraestructura y Tecnología. 

Artículo 18º.- Producida la presentación del dictamen valuatorio por parte del Tribunal de 

Tasaciones y los dictámenes de los peritos de las partes, en su caso, siempre que 

establecieran posiciones diversas o contrapuestas y no se haya logrado acuerdo, y reunida el 

resto de la prueba, el juez convocará a una audiencia al Tribunal de Tasaciones y a los peritos 

de partes a fin de recibir informes y solicitar todas las explicaciones que considere pertinentes 

y conducentes al mejor esclarecimiento sobre los respectivos trabajos. El Tribunal de 

Tasaciones podrá ser representado en la audiencia por no más de tres (3) de sus miembros. 

Artículo 19º.- Llevada a cabo la audiencia del artículo anterior, se dictará la providencia de 

clausura del término de prueba, pudiendo las partes alegar por escrito sobre su mérito, dentro 

del plazo de cinco (5) días y por su orden. 

Presentados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, el juez llamará autos para sentencia, 

la que deberá dictarse dentro de los cuarenta (40) días de quedar firme aquella providencia. 
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Las partes podrán interponer todos los recursos admitidos por el Código Procesal Civil, 

Comercial y de Minería, Ley N° 3.738 o el que en el futuro lo sustituyere. 

Artículo 20º.- Para determinar el monto indemnizatorio correspondiente a la expropiación, el 

juez deberá estar preferentemente a las conclusiones del Tribunal de Tasaciones de la 

Provincia dado su grado de especialización e idoneidad técnica de sus componentes, salvo 

que se evidencien circunstancias reveladoras de errores u omisiones notorias o arbitrariedad 

manifiesta. 

La sentencia fijará la indemnización teniendo en cuenta el valor del bien en el estado en que 

se encontraba al momento de la toma de posesión por el expropiante. En ningún caso se 

podrá, por aplicación de índices, coeficientes, cómputo de intereses o cualquier otro 

mecanismo de repotenciación o que implique o del que resulte una virtual repotenciación de 

cantidades o valores, establecer un valor superior al real y actual del bien, en el estado en que 

se encontraba al tiempo cierto o presunto de la toma de posesión por el expropiante o, en su 

defecto, del acto expropiatorio cierto o presunto, de tal manera que no se constituya en causa 

o motivo de lucro o enriquecimiento indebido. 

Se descontará en su caso del valor fijado la suma consignada en el juicio de conformidad a lo 

dispuesto por el artículo 21º. 

Los rubros que compongan la indemnización no estarán sujetos al pago de impuesto o 

gravamen alguno. 

Artículo 21º.- El expropiante, en la oportunidad establecida por el artículo 16º, deberá 

consignar ante el juez el monto de la valuación que al efecto hubiere practicado el Tribunal de 

Tasaciones de la Provincia, con motivo del dictado del acto expropiatorio. Efectuada dicha 

consignación, el juez le otorgará la posesión del bien. 

Artículo 22º.- El expropiado podrá retirar la suma depositada previa justificación: de su 

dominio; que el bien no reconoce hipoteca u otro derecho real o restricción al dominio, que no 

está embargado ni pesan sobre él restricciones a la libre disposición y que por él se adeudan 

impuestos, tasas ni contribuciones a la fecha de la desposesión. 

Artículo 23º.- La litis se anotará en el Registro General Inmobiliario, siendo desde ese 

momento el bien indisponible e inembargable. 
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Artículo 24º.- Otorgada la posesión judicial del bien, quedarán resueltos los arrendamientos, 

acordándose a los ocupantes un plazo de treinta (30) días para su desalojo, pudiendo el 

expropiante prorrogar dicho plazo, cuando a su juicio existan justas razones que así lo 

aconsejen. 

Artículo 25º.- La acción emergente de cualquier perjuicio que se irrogase a terceros por 

contratos de locación u otros que tuvieren celebrados con el propietario, se ventilará en juicio 

distinto y separado. 

Artículo 26º.- Ninguna acción de terceros podrá impedir la expropiación ni sus efectos. Los 

derechos del reclamante se considerarán transferidos de la cosa a la indemnización, 

quedando aquella libre de todo gravamen. 

Artículo 27º.- El expropiante podrá desistir de la acción promovida en tanto la expropiación no 

haya quedado perfeccionada. Las costas serán a su cargo. 

Se entenderá que la expropiación ha quedado perfeccionada cuando se ha operado la 

transferencia del dominio al expropiante mediando sentencia firme, toma de posesión y pago 

de la indemnización. 

Artículo 28º.- La acción del expropiado, para exigir el pago de la indemnización prescribe a 

los diez (10) años, computados desde que el monto respectivo quede determinado con 

carácter firme y definitivo. 

Artículo 29º.- Para la transferencia del dominio de inmuebles y, en su caso, de otros bienes 

registrables al expropiante resulta suficiente la inscripción en el Registro General Inmobiliario 

o en los respectivos registros, del acto administrativo que apruebe el acuerdo o de la sentencia 

judicial que haga lugar a la expropiación, según el caso. 

Capítulo II. Proceso Judicial Urgente. 

 
Artículo 30º.- En situaciones de emergencia y en todos aquellos casos en que la satisfacción 

del bien común y el cumplimiento de políticas de estado, requiera la realización de una obra 

o la prestación de servicios que correspondan a necesidades públicas colectivas urgentes y 

de atención perentoria e impostergable, se podrá imprimir el trámite de proceso urgente, sujeto 

a las siguientes normas: 
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a) La Ley u Ordenanza de Calificación de Utilidad Pública deberá contener, además de los 

recaudos del artículo 1º, la expresa indicación en forma circunstanciada de la obra a realizar 

y el servicio público a prestar, de las circunstancias que configuran la situación de 

emergencia, necesidad y urgencia a atender con el bien sujeto a la declaración y la 

determinación que el juicio tramitará por las reglas del proceso urgente establecido por esta 

Ley. 

b) Con la demanda, el expropiante, consignará el valor fijado por el Tribunal de Tasaciones y 

peticionará que el Juez dicte, luego de la traba de litis, por sentencia anticipatoria en proceso 

urgente, exclusivamente la adjudicación de la posesión del bien y la inscripción de dominio a 

su favor. 

c) El Juez producida la traba de la litis, designará audiencia para dentro de cinco (5) días, a la 

que serán citadas las partes interesadas. Concluida la misma y sin otra sustanciación, 

resolverá dentro de los tres (3) días, debiendo expedirse por sentencia anticipatoria fundada 

exclusivamente sobre la posesión e inscripción del dominio del bien expropiado. El 

expropiante tomará posesión del bien y se inscribirá el dominio a su favor, quedando 

habilitado el expropiado para retirar el monto consignado. 

d) La sentencia anticipada será apelable dentro de los tres (3) días y el recurso se concederá 

en relación y al solo efecto devolutivo. Elevados los autos, el superior llamará a sentencia 

dentro de los cinco (5) días y deberá dictarla dentro de los quince (15) días siguientes. 

e) El juicio seguirá hasta su finalización por la controversia relativa al valor definitivo del bien 

y demás cuestiones planteadas, en su caso. 

Artículo 31º.- Será competente para entender en el juicio de expropiación el Órgano Judicial 

que determine la Corte de Justicia de la Provincia. 

Título VII. Plazo de la Expropiación. 

 
Artículo 32º.- Se tendrá por abandonada la expropiación, salvo disposición expresa de la ley 

especial, si el expropiante no promueve el juicio dentro de los siguientes plazos, contados a 

partir de la vigencia de la Ley que la autorice: tres (3) años, cuando se trate de bienes 

individualmente determinados, cinco (5) años cuando se trate de bienes comprendidos dentro 

de una zona determinada, diez (10) años cuando se trate de bienes comprendidos en una 

declaración genérica. 
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Artículo 33º.- Las disposiciones contenidas en el primer párrafo del Artículo anterior no serán 

aplicables en los casos de reserva de inmuebles para obras o planes de ejecución diferida, 

determinados y calificados por ley. 

En tal supuesto se aplicarán las siguientes normas: 

 
a) El expropiante luego de declarar que se trata de una expropiación diferida, obtendrá del 

Tribunal de Tasaciones de la Provincia la valuación del bien afectado y notificará al propietario 

el monto resultante. 

b) Si el valor de tasación fuere aceptado por el propietario, cualquiera de las partes podrá 

pedir su homologación judicial y una vez homologado, dicho valor será considerado firme para 

ambas partes, pudiendo reajustarse sólo de acuerdo con el procedimiento previsto en el inciso 

d) de este artículo. 

 
c) Si el propietario no aceptara el valor de tasación ofrecido, el expropiante deberá solicitar 

judicialmente la fijación del valor del bien. 

d) Si durante la tramitación del asunto y antes de que se dicte la sentencia definitiva, el 

expropiante necesitará disponer en forma inmediata del inmueble, regirá lo dispuesto en los 

Artículos 22º, 23º y 24º. 

e) Los inmuebles afectados podrán ser transferidos libremente a terceros, a condición de que 

el adquirente conozca la afectación y consienta el valor fijado, si este estuviera determinado. 

Con tal finalidad, una vez firme dicho valor, será comunicado de oficio por el ente expropiante 

o en su caso, por el Juzgado interviniente al Registro de la Propiedad Inmueble que 

corresponda. 

Los certificados que expidan los Registros en relación con el inmueble afectado deberán hacer 

constar ese valor. 

En las escrituras traslativas de dominio de los inmuebles comprendidos en este artículo los 

escribanos que las autoricen deberán dejar expresa constancia del conocimiento por el 

adquirente de la afectación, o de su consentimiento del valor firme según corresponda. 

Título VIII. Expropiacion Irregular. 

 
Artículo 34º.- Procede la acción de expropiación irregular en los siguientes casos: 

 
a) Cuando, declarada la utilidad pública de un bien, el Estado lo poseyere sin que resultare 

acreditado el pago de la respectiva indemnización. 
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b) Cuando, con motivo de la ley de declaración de utilidad pública, de hecho una cosa mueble 

o inmueble resulte indisponible por evidente dificultad o impedimento para disponer de ella en 

condiciones normales. 

c) Cuando, en virtud de una ley de declaración de utilidad pública el estado imponga al 

derecho el titular de un bien una restricción o limitación abusiva e innecesaria para el 

cumplimiento del objeto y finalidad de la declaración extralimitando sus alcances y que importe 

una lesión grave a su derecho de propiedad. 

Artículo 35º.- No corresponde la acción de expropiación irregular cuando el estado paraliza o 

no activa los procedimientos después de haber obtenido la posesión judicial del bien. 

Artículo 36º.- No se dará curso a la acción de expropiación irregular si quien la ejerce no 

acredita haber formalizado reclamación en la sede administrativa competente y haber agotado 

dicha vía, con arreglo a las normas de la Ley de Procedimiento Administrativo Nº 3.784 o a la 

que en el futuro la sustituyere. 

Sin perjuicio de ello, y en la misma oportunidad, en sede administrativa son de aplicación, en 

lo pertinente, las normas del Procedimiento Administrativo regulado por el Titulo V de esta Ley 

con el consecuente avenimiento entre las partes. 

Artículo 37º.- En el juicio de expropiación irregular, los valores indemnizables serán fijados en 

la misma forma bajo los mismos presupuestos y principios y por los mismos procedimientos 

previstos para el juicio de expropiación regular. 

En caso de fijarse intereses, su curso se computará desde que el accionante puso en 

conocimiento su pretensión al accionado, mediante la reclamación administrativa establecida 

en el artículo 36º. 

Artículo 38º.- Las normas del procedimiento judicial establecidas para la expropiación regular, 

rigen también para la expropiación irregular en todo lo que fueren pertinentes. 

Artículo 39º.- La acción de expropiación irregular prescribe a los diez (10) años, computados 

desde el momento en que tuvieron lugar los actos o comportamientos del estado que la 

motivan. La reclamación administrativa prevista en el artículo 36º, suspende el curso de la 

prescripción. 



95  

Título IX. Retrocesión. 

 
Artículo 40º.- Procede la acción de retrocesión cuando al bien expropiado se le diere un 

destino diferente al previsto en la Ley expropiatoria o cuando no se le diere destino alguno 

en un lapso de tres (3) años, computados desde que la expropiación quedó perfeccionada en 

la forma prevista en el artículo 28º. 

Artículo 41º.- Se entenderá que no hubo cambio de destino, cuando el otorgado al bien 

mantenga conexidad, interdependencia o correlación con el específicamente previsto en la 

Ley. 

Tampoco se considerará que hubo cambio de destino, si a una parte del bien expropiado se 

le asignare uno complementario o que tienda a integrar y facilitar el previsto por la Ley. 

Artículo 42º.- La retrocesión procede en los supuestos en que el bien hubiere salido del 

patrimonio de su titular tanto por el procedimiento administrativo como por el procedimiento 

judicial. 

Artículo 43º.- La retrocesión no sólo podrá lograrse por acción judicial, sino también mediante 

gestión administrativa y avenimiento. 

Artículo 44º.- Cuando al bien no se le hubiere dado destino alguno dentro del plazo indicado 

en el artículo 40º, a los efectos de la acción de retrocesión, el expropiado deberá intimar 

fehacientemente al expropiante para que le asigne al bien el destino que motivó la 

expropiación. Transcurridos ciento ochenta (180) días desde esa intimación sin que el 

expropiante le asignare al bien ese destino, o sin que hubiere iniciado los respectivos trabajos, 

la acción de retrocesión quedará expedita, sin necesidad de reclamo administrativo previo. 

Si al bien se le hubiere dado un destino diferente al previsto en la ley expropiatoria, deberá 

formularse el reclamo administrativo previo. 

Artículo 45º.- Si por cualquier circunstancia el bien expropiado hubiere cumplido la finalidad 

que motivó la expropiación, la retrocesión será improcedente. 

Artículo 46º.- Es admisible la acción de retrocesión ejercida parcialmente sobre una parte del 

bien expropiado, siempre que sea posible su división y quede preservada su integridad 

funcional. 

Artículo 47º.- Para que la retrocesión se perfeccione se requiere que el accionante, dentro del 

plazo que fije la sentencia, reintegre al expropiante lo que percibió de éste en concepto de 

precio o de indemnización, con los accesorios que correspondieren. Si el bien hubiera 
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disminuido el valor por actos del expropiante, esa disminución será deducida de lo que debe 

ser reintegrado por el accionante. Si el bien hubiera aumentado de valor por mejoras 

necesarias o útiles introducidas por el expropiante, el expropiado deberá reintegrar el valor de 

ellas. Si el bien hubiera aumentado de valor por causas naturales, el reintegro de dicho valor 

no será exigido al accionante. Si el bien por causas naturales hubiere disminuido de valor, el 

monto de esa disminución no será deducido del que corresponda reintegrar por el accionante. 

Artículo 48º.- Si la expropiación se hubiere efectuado por el procedimiento judicial, la demanda 

de retrocesión debe radicarse ante el mismo juzgado que intervino en el juicio de expropiación. 

Si se hubiera llevado a cabo mediante el procedimiento administrativo, la acción de retrocesión 

deberá interponerse ante el Juez competente en materia de expropiación. 

Artículo 49º.- La acción de retrocesión corresponde únicamente al propietario expropiado y a 

sus sucesores universales y podrá ser demandada contra el expropiante, o contra éste y los 

terceros a quienes hubiere sido transferido el bien. 

Artículo 50º.- El juicio de retrocesión tramitará por las normas del proceso sumario y, en lo 

pertinente y aplicable, por las establecidas para el juicio de expropiación. 

Artículo 51º.- Si en la sentencia se hiciere lugar a la acción, deberá establecerse la suma que 

debe reintegrar el accionante por retrocesión y el plazo en que ha de hacerlo. Asimismo se 

establecerá el plazo en que el expropiante debe devolver el bien expropiado. 

Artículo 52º.- La devolución del bien al expropiado deberá hacerse libre de todo ocupante, 

cargas, gravámenes y servidumbres. 

Artículo 53º.- La acción de retrocesión prescribe a los cinco (5) años computados desde que, 

habiendo quedado perfeccionada la expropiación en la forma prevista en el artículo 28º, al 

bien se le dio un destino ajeno al que la determinó, o desde que no habiéndosele dado al bien 

destino alguno, hubieren transcurrido los plazos previstos en los artículos 40º y 44º. 

El trámite previsto en el artículo 44º suspende el curso de la prescripción. 

Título X. Ocupación Temporánea. 

Artículo 54º.- Cuando por razones de utilidad pública fuere necesario el uso transitorio de un 

bien o cosa determinada, mueble o inmueble, o de una universalidad determinada de ellos, 

podrá recurrirse a la ocupación temporánea. 
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Artículo 55º.- La ocupación temporánea puede responder a una necesidad excepcional no 

habitual, de atención urgente, imperiosa e impostergable; o a una necesidad normal de 

atención o satisfacción no inminente o perentoria. 

Artículo 56º.- La ocupación temporánea debida a una necesidad excepcional no habitual, 

puede ser dispuesta directamente por autoridad administrativa y no dará lugar a 

indemnización alguna, salvo la reparación de los daños y deterioros que se causen a la cosa, 

o el pago de daños y perjuicios por su uso indebido y abusivo para fines ajenos a los que 

estrictamente determinaron su ocupación. 

Artículo 57º.- Ninguna ocupación temporánea por necesidad excepcional no habitual tendrá 

mayor duración que el lapso estrictamente necesario para satisfacerla. 

Artículo 58º.- La ocupación temporánea por necesidades normales, previa declaración legal 

de utilidad pública, podrá establecerse por procedimiento administrativo, de lo contrario 

deberá ser dispuesta por la autoridad judicial, a requerimiento del Estado. 

Artículo 59º.- La ocupación temporánea por necesidades normales apareja indemnización, 

siendo aplicables en lo pertinente las reglas vigentes en materia de expropiación. 

La indemnización comprenderá el valor del uso y los daños que pudieren habérseles 

ocasionado al bien o cosa ocupada. 

Artículo 60º.- El bien ocupado no podrá tener otro destino que el que motivó su ocupación. 

 
Artículo 61º.- Ninguna ocupación temporánea por necesidades normales puede durar más de 

dos (2) años. Transcurrido este lapso, el propietario intimará fehacientemente la devolución 

del bien. Pasados sesenta (60) días desde dicha intimación sin que el bien hubiere sido 

devuelto, el propietario podrá exigir la expropiación del mismo, promoviendo una acción de 

expropiación irregular. 

Artículo 62º.- El procedimiento judicial establecido para el juicio de expropiación es aplicable, 

en lo pertinente, al juicio de ocupación temporánea para atender necesidades normales. 

Artículo 63º.- Sin conformidad del propietario, el ocupante temporáneo de un bien o cosa no 

puede alterar la sustancia del mismo ni extraer o separar de éste elementos que lo integren. 

Artículo 64º.- Si la ocupación temporánea afectare a terceros, los derechos de éstos se harán 

valer sobre la indemnización. 
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Artículo 65º.- Prescriben a los diez (10) años las acciones del propietario del bien ocupado 

para: exigir el pago de la indemnización, contado el plazo desde que se produjo la ocupación; 

y para exigir la devolución del bien, desde que el ocupante debió devolverlo. 

Título XI. Disposiciones Complementarias. 

 
Artículo 66º.- El expropiante podrá requerir el auxilio urgente del Poder Judicial, y éste deberá 

ordenarlo de inmediato, a fin de superar las vías de hecho de toda persona que a título de 

propietario, de simple poseedor o a mérito de cualquier otro título, resistiere la ejecución de 

los estudios y operaciones técnicas que fuesen necesarios para cumplir la finalidad de esta 

Ley. 

Artículo 67º.- Esta Ley es de Orden público y se aplicará aún de oficio, en forma inmediata, a 

las situaciones jurídicas existentes y en curso, y a sus consecuencias que no hubieren 

quedado consolidadas. 

Será de aplicación inmediata a los procesos judiciales que estuvieren en trámite, cualquiera 

sea su estado y a situaciones y actuaciones procesales que no estuvieren firmes. 

Artículo 68º.- Derógase la Ley Nº 5.639 y sus modificatorias. No será de aplicación toda norma 

que contradiga o se oponga a lo dispuesto por esta Ley. 

Artículo 69º.- Esta ley entrará en vigencia a partir del día de su promulgación. 

Artículo 70º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

Sala de Sesiones de la Cámara de Diputados, a los diecisiete días del mes de marzo del año 

dos mil nueve. 

Fdo.: Dr. Armando Campos- Vicepresidente 2º Cámara de Diputados 

 
Dr. Emilio Javier Baistrocchi- Secretario Legislativo Cámara de Diputados 
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RESOLUCIÓN N° 0891 - DGC - 20. 

 
SAN JUAN, 14 de Agosto de 2020. 

 
 

 
VISTO: 

 
El C.C.C. de la Nación y las leyes Provinciales N° 545 -A, 430-P y 273-P; y, 

 
 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que en todo fraccionamiento donde se proyecte apertura de calles, espacios verdes, 

equipamiento destinado al dominio público, debe intervenir la Dirección de! Planeamiento y 

Desarrollo Urbano. 

Que dicha Repartición debe emitir el Certificado de Aptitud Técnica referido a las obras de 

urbanización, necesarias para la habilitación correspondiente. 

Que el Propietario del inmueble a dividir debe efectuar la donación de todos los espacios 

necesarios que tengan por finalidad el uso público o de interés público como ensanches de 

calles, ramos de riego, etc. 

Que tanto los Municipios como los distintos organismos del Estado Provincial deben aceptar 

las donaciones propuestas por el Propietario. 

Que el Art. 64 de la Ley N° 430-P (Ley Orgánica de Municipios), establece la competencia 

de los Municipios para realizar obras de pavimentación, veredas y cercos y el Art. 94 

establece los recursos para la conservación de calles, entre otros. 

Que el Art. 237 de la Ley Nacional N° 26.994 (Código Civil y Comercial de la Nación), 

establece que el carácter del dominio público puede ser nacional, provincial o municipal. 

Que por Ley N° 545-A, es facultad de la Dirección de Geodesia y Catastro, inscribir, registrar 

desafectaciones y/o modificaciones de las inscripciones de los bienes inmuebles de! Dominio 

Público. 

Que han intervenido los Departamentos del Registro Real, Administrativo y Asesoría Letrada 

de esta Repartición, sin observación alguna que realizar. 
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POR ELLO; 

 
EL DIRECTOR DE LA DIRECCIÓN DE GEODESIA Y CATASTRO RESUELVE: 

 
 

 
ARTICULO 1°.- Para la inscripción de bienes al Dominio Público de! Estado deberán 

observarse los siguientes requisitos: 

a) Cuando se trate de Loteos; las Calles, Espacios Verdes, Equipamientos, Ensanches de 

calles y otras fracciones que puedan corresponder se inscribirán al Dominio Publico del Estado 

(que corresponda), se deberá contar con la solicitud de inscripción del titular de dominio del 

inmueble a dividir y el Certificado de Aptitud Técnica otorgado por la Direcci6n de 

Planeamiento y Desarrollo Urbano de la Provincia. 

b) Cuando se trate de espacios expropiados con destino de uso público, se inscribirá al 

Dominio Público a nombre de! expropiante. 

c) Cuando exista convenio entre un propietario y un municipio para transformar un espacio 

privado en uno de uso público, se requerirá la aceptación del municipio que corresponda. 

ARTICULO 2°.- Téngase por Resolución de esta Dirección , comuníquese a quienes 

corresponda, dése. al Boletín Oficial para su publicación. Fecho, Archívese. 
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DECRETO Nº 2257 MHF-1997 

 
VISTO: 

 
El expediente Nº 403.089-C-97 y agregados, del registro de la Dirección de Geodesia y 

Catastro y las Leyes Nacionales Nº 21.477/76 y 24.320/94. 

CONSIDERANDO: 

 
Que es de fundamental importancia regularizar la situación jurídica de los inmuebles cuya 

posesión detenta el Estado Provincial, a los fines de lograr un eficiente ordenamiento 

territorial tanto de hecho como de derecho.- 

Que la Dirección de Geodesia y Catastro es en la actualidad el Organismo Oficial 

encargado del ordenamiento parcelario, para lo cual necesita regularizar la situación de 

ciertos inmuebles cuya posesión es ejercida por la Provincia durante un tiempo más que 

suficiente para adquirir la titularidad de los mismos, en el marco de lo dispuesto por el 

artículo a.a. y c.c. del Código Civil.- 

Que la Ley Nº 21.477 modificada por la Ley Nº 24.320 establece el procedimiento que 

debe seguirse para la documentación e inscripción de los inmuebles cuyo dominio 

hubieren adquirido o adquirieran los Estados Provinciales y las Municipalidades por el 

modo establecido en la disposición citada en el anterior considerando.- 

Que en consecuencia corresponde determinar cuál será el Organismo Provincial 

competente para implementar el procedimiento establecido en las leyes mencionadas.- 

Que la Dirección de Geodesia y Catastro se encuentra habilitada para ser el Órgano de 

aplicación de las leyes nacionales, en función de las facultades conferidas a la Repartición 

por la ley provincial del Catastro Territorial Nº 5445.- 

Que compete al Poder Ejecutivo resolver sobre el particular.- 

POR ELLO: 

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DECRETA 

 
ARTÍCULO 1º.- La Dirección de Geodesia y Catastro será el Órgano de aplicación de la ley 

Nº 21.477 modificada por la Ley Nº 24.320, a fin de regularizar la situación dominial de los 

bienes en posesión del Estado Provincial.- 
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ARTÍCULO 2º.- La matriculación de los bienes a que se refiere la presente reglamentación se 

efectuará conforme al siguiente procedimiento: 

A) Los organismos del Estado Provincial interesados en regularizar la situación dominial 

de los inmuebles cuya posesión detentan, efectuarán ante la Dirección de Geodesia y 

Catastro una presentación formal en la que constará antigüedad de la posesión, destino o 

afectación del bien, su ubicación, medidas, linderos y superficie, adjuntándose el Plano de 

Mensura respectivo si lo hubiere y todo otro antecedente que obre en poder del Organismo 

peticionante, que acredite la posesión invocada. 

B) La Dirección confeccionará el Plano de Mensura actualizado, el que deberá someterse 

en un todo a la legislación vigente en la materia de tramitación de mensuras para adquirir 

el dominio; adjuntará la Certificación Catastral con todos los antecedentes parcelarios 

obrantes en sus registros y, solicitará ante el Registro General Inmobiliario la certificación 

de la situación dominial del inmueble. 

C) Posteriormente se girarán las actuaciones a la Policía de la Provincia de San Juan a 

fin de que ésta realice el Acta Policial de constatación de la que surja el estado de 

ocupación del inmueble, si el mismo se encuentra habitado o deshabitado, nombre de los 

ocupantes, documento de identidad y naturaleza de la ocupación. En dicho acto se 

notificará el proceso de regularización de títulos que lleva a cabo el Estado Provincial. 

D) Cumplido todos los requisitos precedentemente anunciados, se elaborará el Proyecto 

de Decreto que declare la prescripción adquisitiva del inmueble y disponga la registración 

del mismo a favor del dominio privado de la Provincia y su posterior matriculación, 

debiendo tomar intervención Fiscalía de Estado y Escribanía Mayor de Gobierno. 

E) A los fines de matriculación de los inmuebles se cumplirá el procedimiento previsto 

por la Ley Nº 3802 y sus modificatorias. 

ARTÍCULO 3º.- Invitase a los Municipios de la Provincia a adherirse al presente Decreto 

en virtud de lo establecido por la Ley Nº 24.320.- 

ARTÍCULO 4º.- Publíquese en el Boletín Oficial. Fecho archívese.- 
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Municipalidad de la Ciudad de Rawson- 

Honorable Consejo Deliberante 

ORDENANZA Nº 70-G 

(Antes ordenanza N° 2177) 
 
 

 
VISTO: 

 
La necesidad de contar con normas que ordenen y regularicen la situación de los 

terrenos denominados pasajes comuneros y/o servidumbres de acueductos existentes en la 

zona de Villa Krause y dentro del sector comprendido entre calles Dr. Ortega, Avda. Mendoza, 

Manuel Lemos y Agustín Gómez. 

Y CONSIDERANDO: 

 
Que desde hace mucho tiempo a ésta parte se vienen realizando renuncias al agua de 

regadío por parte de los propietarios de los terrenos colindantes de Villa Krause, cabecera del 

Departamento Rawson, hoy convertidos en verdaderos basurales que propician la cría de 

roedores y un foco infeccioso permanente, por lo que allí se arroja, que atenta contra la salud 

de la comunidad y el progreso edilicio de Villa Krause. 

Que en varios sectores de la mencionada zona, los ramos regadores ya no prestan 

servicios, como tales, y que las franjas de terreno que constituyen las servidumbres originales 

fueron donadas al ejido municipal, tal como lo dispone el Decreto de la intervención Escobar 

de fecha 08 de junio de 1920, el sistema de irrigación de Villa Krause, comprensivo de 

acequias con todas las obras de arte, compartos, sifones, etc., pasó bajo la jurisdicción 

exclusiva de la Municipalidad del entonces, Departamento de Pocito, mediante cesión 

efectuada por el Ingeniero Domingo Krause. Asimismo por Resolución Nº 701 de fecha 08-0- 

92 dictada por el Departamento de Hidráulica, reconoce que sobre dichos terrenos no existen 

antecedentes de que los mismos sean de propiedad del Departamento de Hidráulica y sí en 

cambio, que los mismos fueron donados al ejido Municipal de Pocito, que era quien ejercía 

jurisdicción sobre la zona en el año 1920, en que se produce la cesión y aceptación de terrenos 

para la construcción de Villa Krause. Existiendo además, como antecedente válido al respecto 

la Ordenanza Municipal Nº 799/89, por la cual se faculta al P.E.M. a facilitar los trámites 

administrativos necesarios para promover la apertura de Pasajes Peatonales. 
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Que darle solución a tan grave problema, consistiría en la recuperación de dichos 

terrenos para usos útiles como sería la creación de los denominados “PASAJES 

PEATONALES”. 

En ejercicio de las facultades que la Carta Orgánica Municipal le confiere al Gobierno 

Municipal, conforme lo dispuesto por el Art. 13- inc. 22 y Art. 138 y 139. 

POR ELLO 

 
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERATIVO DE LA 

 
MUNICIPALIDAD DEL DEPARTAMENTO DE RAWSON 

 
SANCIONA: 

 
CAPITULO I: AMBITO DE APLICACIÓN 

 
ARTÍCULO 1º.- Declárese de dominio público Municipal los terrenos afectados en 

servidumbre de acueductos, actualmente en funcionamiento, que no hayan sido ocupados 

legítimamente en toda la zona comprendida entre calles Dr. Ortega, Avda. Mendoza, Manuel 

Lemos y Agustín Gómez, Villa Krause del Departamento Rawson. 

CAPITULO II: DE LOS PASAJES PEATONALES 

 
ARTÍCULO 2º.- REQUISITOS PARA SU CREACIÓN: La solicitud de creación de Pasajes 

Peatonales deberán ser formuladas por los interesados, en cada caso particular, mediante 

expediente presentado por Mesa de Entradas y Salidas del Municipio, debiendo cumplimentar 

los siguientes requisitos para su aprobación: 

a)- Expresa conformidad por escrito de los vecinos contrafrentistas, en una proporción no 

menor del 80% de la totalidad de los propietarios de los lotes colindantes. 

b)- Resolución expedida por el Departamento de Hidráulica donde conste el cese del 

servicio en la zona o tramo en el cual se solicita la construcción del Pasaje Peatonal (Art. 212 

de la Ley 4392/78), o en su defecto expresa constancia que la construcción del mismo no 

obstaculiza el sistema de regadío. 

c)- La solicitud de aceptación de donación de cada propietario, de una superficie de terreno 

de contrafrente no menor a un (1) metro por el ancho del lote correspondiente. 

d)-La urbanización del Pasaje Peatonal podrá realizarse en Convenio con los vecinos. 
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ARTÍCULO 3º.- La falta de cumplimiento de alguno de los requisitos enunciados en el artículo 

2º, importará la suspensión del trámite, debiendo ser completados en el perentorio término de 

treinta (30) días bajo apercibimiento de ordenar su rechazo y posterior archivo. 

ARTÍCULO 4º.- Facúltase al P.E.M. a facilitar los trámites administrativos conforme lo 

establecido en la Ordenanza Municipal Nº 799/89. 

ARTÍCULO 5º.- Autorízase al P.E.M., a través de Asesoría Letrada, a gestionar ante 

Escribanía Mayor de Gobierno la entrega de las escrituras correspondientes a los vecinos que 

así lo soliciten. 

CAPITULO III: DISPOSICIONES GENERALES 

 
ARTÍCULO 6º.- Para aquellos casos en los que se haya producido, al momento de sanción 

de la presente Ordenanza, el cierre de los pasajes comuneros o la posesión de los terrenos, 

los vecinos ocupantes y/o colindantes deberán presentarse en forma espontánea en un 

término no superior a los noventa (90) días de Promulgada la presente, con el objeto de 

denunciar la situación de ocupación y dominio existente, en cuyo caso, si la servidumbre de 

acueducto se encuentra en servicio, se deberá dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 

209 y 212 del Código de Aguas. Manteniendo invariable la situación para aquellos vecinos 

que hayan construido y posean título de dominio bonificado regularmente. 

ARTÍCULO 7º.- Prohíbase a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, la 

posesión de los terrenos mencionados en el artículo 1º, como así también el cierre de los 

mismos que impiden el acceso en concordancia con el Art. 209 de la Ley 4392/78 (Código de 

Aguas). 

ARTÍCULO 8º.- Dispóngase la comunicación de la presente Ordenanza a la Dirección de 

Planeamiento y Desarrollo Urbano, Dirección de Geodesia y Catastro y Departamento de 

Hidráulica, a los efectos legales que correspondan. 

ARTÍCULO 9º.- A los fines de una mejor aplicación, ordenamiento, y difusión de lo establecido 

en la presente Ordenanza, podrá darse participación a la Unión Vecinal Ingeniero Domingo 

Krause para gestionar los trámites administrativos en representación de los vecinos. 

ARTÍCULO 10.- Para todos aquellos casos que no estén contemplados en la presente 

Ordenanza y se refieran a la ocupación de los espacios de terrenos que cumplen la función 

de servidumbre de acueducto, será de aplicación supletoria las disposiciones de la Ley Nº 

4392/78 (Código de Aguas). 
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ARTÍCULO 11.- Comuníquese, publíquese, hecho archívese. 
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DECRETO DEL 9 DE JUNIO DE 1920: 

 

Figura 1: Imagen del Decreto de la intervención Escobar de fecha 8 de junio de 1920. Obtenida 

del Archivo Histórico de San Juan. 
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Figura 2: Imagen del Decreto de la intervención Escobar de fecha 8 de junio de 1920. Obtenida 

del Archivo Histórico de San Juan. 
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Figura 3: Imagen del Decreto de la intervención Escobar de fecha 8 de junio de 1920 Obtenida 

del Archivo Histórico de San Juan. 
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Figura 4: Imagen del Decreto de la intervención Escobar de fecha 8 de junio de 1920. Obtenida 

del Archivo Histórico de San Juan. 
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