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Resumen

Este proyecto tiene como objetivo desarrollar un modelo de planificaciény gestion de la movilidad urbana,
enfocado a periferias en proceso de consolidacién del oeste del Gran San Juan, especialmente en los de-
partamentos de Rivadavia y Rawson. Surge en el marco de una modernizacién del sistema de transporte
publico impulsado por el Estado Provincial, con el fin de mejorar la compatibilidad entre la movilidad y el
modelo territorial. Las dreas periurbanas enfrentan restricciones de acceso a bienes, servicios y empleos,
debido a su lejaniay la falta de integracion urbana, lo que genera altos costos en tiempo y dinero para los
residentes, entre otras variables que refieren a los desplazamientos. De este modo se apunta a proponer
politicas de movilidad orientadas al desarrollo urbano, con medidas de integracién urbanay de transporte.
Esto se concibe desde lasistematizacion de un modelo en cuatro aspectos claves: integraractores locales en
decisiones de movilidad, construirunaidentidad socialyambiental participativa, fortalecer las instituciones
del sectory establecer pautas para la localizacion de inversiones plblicas en infraestructura de movilidad.
Se pretende mejorar las condiciones de acceso y estimular procesos de integracién social y desarrollo eco-
némico, con la posibilidad de replicacién del modelo en otros sectores de la provincia.

Palabras clave: transporte piiblico, planificacion urbana, desarrollo de periferia

1 Proyecto PDTS: Planificacién y Gestion Asociada de Movilidad Urbana Orientada al Desarrollo de Periferias. Hacia un Modelo de Articulacién
Estado—Sociedad Civil. Proyecto de Desarrollo Tecnolégicoy Social (PDTS)-UNS] (2023-2025), que se lleva adelante por un equipo interdisciplinario
constituido por arquitectos, sociélogos y disefiador grafico, al que se incorporaran técnicos municipales, lo que significa una experiencia relevante

de planificaciény gestién asociada de un sector urbano periférico de San Juan.
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Contexto

El articulo se encuentra enmarcado segiin el area de conocimiento de las “Ciencias Sociales”, en |la categoria
de“Geografia Economicay Social”y subcategoria de “Estudios Urbanos (Planeamientoy Desarrollo)” segln
la tematica referida al transporte y la movilidad en el marco de la planificacién territorial.

Esta experiencia extensionista se enmarca en el Proyecto de Desarrollo Tecnolégicoy Social (PDTS), que se
desarrolla en el Instituto Regional de Planeamiento y Habitat— CONICET, de |a Facultad de Arquitectura,
Urbanismoy Disefio de la Universidad Nacional de SanJuan.

Introduccion

Este proyecto se propone desarrollar un modelo de planificacién y gestion asociada de movilidad urbana
orientadaal desarrollo de periferias en proceso de consolidacién, con aplicacidon enlocalidadesy barrios del
oeste del Gran San Juan, incluidos en el Dpto. Rivadavia y Dpto. Rawson. Esta propuesta surge en el marco
de un proceso de modernizacién del sistema de transporte ptblico que impulsa el Estado Provincial en San
Juan, que mas alla de los efectos inmediatos sobre el sistema territorial, ha despertado debates acerca de
la necesidad de lograr una creciente compatibilidad con el modelo territorial.

Paraello,es necesario comprender que laciudad de SanJuan, posee como herencia de sureconstruccion (tras
el terremoto del 44), la Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano (DPDU). Esta funciona de manera
centralizada en las decisiones sobre el territorio y la edificacion, aunque la Constitucién Provincial del 86
y la Nacional del 94 otorguen a los municipios autonomia en lo referente al ordenamiento territorial, los
municipios cedieron estas funciones. En relacién al Transito y Transporte, la reglamentacién provincial de
laLey Nacional de Transito N°24.449 reserva la competencia en la materia al Estado Provincial, sin perjuicio
de lasinstancias de articulacion que puedan surgir con las autoridades locales para mantener o mejorar la
calidad de este servicio publico.

Este contexto normativo, sumado a otros factores, favorece que los municipios posean el rol de “receptores”
de las politicas urbanisticas y de movilidad planteadas o canalizadas por el Estado Provincial. Los muni-
cipios presentan enormes dificultades para articular las demandas territoriales con las politicas pablicas.
Tienden a recurrir a mecanismos tradicionales de gestién municipal, con escasa articulacion de instancias
participativas queinvolucrenalasociedad civil y los diferentes niveles estatales en procesos de planificacién
y gestion. Esto refleja realidades locales que se han ido definiendo con una elevada imprevisibilidad y de
forma aleatoria.

Es asi que las areas periurbanas, experimentan una acelerada transformacién con dificultades de acceso
a bienes, servicios/esparcimiento y empleo de su poblacion residente. La falta de proximidad se presenta
tanto como consecuencia de la distancia, como también de la integracidn de los tejidos urbanos, con las
dificultades econémicas y de tiempo, con largas esperas y traslados, entre otras variables que refieren a
los desplazamientos cotidianos. Por este motivo, ha cobrado cada vez mas fuerza la necesidad de pensar
politicas de movilidad orientadas al desarrollo urbano, para lograr mejores condiciones de oportunidad y
accesibilidad urbana.



El proyecto busca cubrir la vacancia expuesta, desarrollando instrumentos de planificacion que se intro-
duzcan en la complejidad de un territorio a partir de los vinculos que surgen entre el Estado y la sociedad
local, considerando las potencialidades y restricciones urbanas para llevar a cabo un proceso de desarrollo.
Se busca superar las modalidades tradicionales de abordaje, donde tienden a desarrollarse propuestas de
transporte,de ordenamiento territorial,y planes estratégicos en forma unilateral, con bajo nivel de consenso
colectivo sobre laimagen deseada del territorio. Para ello se propone |la gestién asociada, que promueve la
participaciény la bisqueda de consenso entre una diversidad de actores, mientras se avanza sobre el for-
talecimiento de capacidades locales para incidir sobre procesos de transformacién del territorio y generar
dindmicas que impulsen mejores condiciones de vida.

De esta manera se pretende lograr un modelo de planificacién y gestion aplicado sobre el area de inter-
vencion arriba nombrada, que promueva el disefio colectivo de soluciones, articulando acciones entre la
Universidad Nacional de San Juan, la Secretaria de Transito y Transporte, la Direccién de Planeamiento y
Desarrollo Urbano, la Municipalidad de Rivadavia y la Municipalidad de Rawson.

Enfoque teodrico

Desde los anos noventa en adelante, la mayoria de las ciudades latinoamericanas experimentaron una
considerable expansién de sus tejidos urbanos. El incremento de superficie urbana vino acompafnado mas
recientemente de una reconfiguracién de los espacios de concentracion de actividades, avanzando hacia
esquemas urbanos poli-céntricos. Esto ha generado nuevos requerimientos al Estado en la definicion de
mecanismos institucionales (Morales, 2020) que atiendan tanto la disponibilidad y la calidad de los servi-
cios publicos, para las nuevas periferias urbanas como también referidas a areas de centralidad. Una de las
preocupaciones que ha cobrado creciente relevancia, se relaciona conla prestacién del servicio de transporte
publico. Diversos antecedentes en América Latina demuestran que las reconfiguraciones territoriales han
sido encaradas desde |a reestructuracion de los sistemas de transporte publico, cuestion de gran trascen-
dencia en nuestra regidn, para proponer estrategias de reduccion de pobreza (Banco Mundial, 2014).

Enestalinea, se ha consolidado una corriente teérica de abordaje sobre la movilidad urbanayen particular
sobre la definicién de sistemas de transporte piblico, entendida como Development Oriented Transport o
Transporte Orientado al Desarrollo (DOT), debido a la pretensién de integrar una concepcién de movilidad
con ladel desarrollo de las ciudades. Es fundamental desde esta mirada, concebir la movilidad en relacién
transversal con otras politicas mas alla de las propias de transporte (Cervero & Kockelman, 2010).

Se han desarrollado una variedad de tipologias de desarrollo urbano orientado al transporte piblico DOT.
La literatura tiende a plantear diferentes escenarios tipolégicos de convivencia entre las caracteristicas
urbanas y las relacionadas con los sistemas de transporte (Renaissance Planning Group, 2011; Calthorpe,
1993; Dittmary Poticha, 2004), En Denver, Colorado, el Centro para el Desarrollo Urbano Orientado hacia el
Transporte Piblico (Center for Transit Oriented Development-CTOD por sus siglas en inglés, 2008) ha sido
una las instituciones referentes en la promocién de estas politicas integradas, que promuevan:

Una reduccidn de viajes cotidianos, con la consecuente reduccion de la congestion vehiculary de conta-

minacién o emisiones de gases de efecto invernadero.

Elavance haciaentornos caminables, paralograrlaadaptaciénaestilos devida massaludablesyactivos.

Un aumento del nimero de pasajeros en el sistema de transporte publico.
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Compensaciones de las inversiones publicas, por medio de valor al sueloy a las propiedades de los dis-
tintos entornos urbanos.

Un mejor acceso a empleos y oportunidades econdmicas para personas de bajos ingresos y familias
trabajadoras.

Mayores opciones de movilidad para reducir la dependencia del automévil, reducir costos de transporte
y liberar ingresos familiares para otros fines.

En América Latina, ladiscusién tedrica sobreel DOT esalnincipiente. Los tedricos del desarrollo local, tiende
acoincidirsobre el rol que desempena el transporte piblico en la promocién de una mayorinclusién social.
Es por esto que cuestiones como la vulnerabilidad y la exclusién social son frecuentemente comprendidos
desde laintervencion de la movilidad (Avellaneda, 2008).

Ante la expansidén que experimentan continuamente los asentamientos urbanos en Argentina (Lafranchiet
al,2018), la movilidad local o micromovilidad (Cervero & Gorham, 1995), tienden a ser factores a considerar
ala hora de analizar las condiciones de acceso de la poblacién, sobre todo por el incremento de tiempos y
costos de viaje entre las areas periféricas y las centralidades urbanas.

Entonces esimportante conocer los activosy estructuras de oportunidades del territorio (Hernandez, 2012),
para maximizar la comprensién del efecto de la movilidad sobre el bienestary el rol del transporte piblico
entorno a las oportunidades de desarrollo.

Segin lo antedicho, este proyecto apunta a concebir ese desarrollo focalizando en las desigualdades de la
estructuraterritorial,y sejustificadesde la nocidn que expone Link (2013, p.173) al sefialar “el giro espacial en
el pensamientoy comprension de los fendmenos socialesy el estimulo hacia nuevas formas de pensamiento
y accion para cambiar las geografias injustas en las que vivimos”. En la misma direccién, Soja (1996) indica
que, el espacio urbano, debe ser entendido como una fuerza activa que moldea nuestra experiencia. De alli
que Ana Marfa Alvarez Rojas (2013, p.7) plantea que la desigualdad en el espacio “no se relaciona sélo con
deficiencias en materia de vivienda y habitat, sino también, con nuevos mecanismos de diferenciacion de
las practicas espaciales de sus habitantes”. Esto demuestra que existen diferentes condiciones de contexto
y de experiencias de los ciudadanos segiin |6gicas de localizacidén, donde afloran problematicas como in-
seguridad, estigmatizacion territorial y problemas de movilidad cotidiana, etc.

Todo ello hace necesario pensar en politicas urbanas de reduccién de la desigualdad socio espacial y de
mejoramiento de la calidad de vida urbana de los habitantes, desde la participacién de los propios actores,
a efectos de transformar el legitimo malestar en accién politica ciudadanay en accién pablica, comoya lo
planteaba Lefebvre en1974.

De esta manera se propone la Planificacién territorial y la Gestion asociada (Arocena & Marsiglia, 2017) que
a través de metodologias participativas permitan el involucramiento activo de los habitantes (en vez de
ser tratados como consumidores pasivos) desde sus necesidades, experiencias y aspiraciones para generar
soluciones viables y/o adecuadas. Las transformaciones territoriales posibles, deben ser concebidas desde
el mejoramiento gradual de las condiciones de vida de la poblacién, con vistas a una intervencion integral
(Barreto & Lentini, 2015). Esto permite encarar nuevas formas de relacién entre el Estadoy la sociedad civil,
donde la participacién populardeberiainfluirentodos los niveles del gobierno en los procesos de adopcién
de decisiones (gobernanza multinivel).



Figura 1. Experiencia taller-colaborativa de sensibilizacion local y diagnéstico. Fuente: Elaboracion propia.

Metodologia

La propuesta se enmarca a través de la utilizacién del proyecto urbano en el marcoy como instrumento de
una planificacién y gestién asociada. Se considera, coincidiendo con Jorge M. Jauregui (2012) que los pro-
yectos urbanos como herramientas de articulacién de lo fisico con lo social, son uno de los instrumentos de
andlisisy de negociacién masiddneos para el abordaje de las problematicas asociadas al “déficitde ciudad”.
Buscan explorar, investigar e incorporar a los actores sociales mas diversos de forma positiva, en relacion
con objetivos estratégicos definidos en forma participativa.

Se proponentres fases que retroalimentan entre si. La primera fase permite concebir el abordaje tedrico-me-
todoldgico con larevision de experiencias relevantes como tambiénapuntaal diagndsticoy sistematizacion
de lainformacion territorial en Sistemas de Informacién Geografico (SIG). Este Gltimo se complementa con
la sensibilizacién local (ver figura 1) a través del didlogo con la comunidad, generando el vinculo entre las
realidades locales, los actores y su entorno.

Una segunda fase de diagndstico participativo, que permite identificar con mayor claridad las especificida-
des sociales, culturales, econémicas y juridicas del sector. Asimismo, permite reconocer y avanzar sobre el
involucramientoy compromiso de aquellasinstituciones pablicas, privadasy civiles o no gubernamentales
que pueden cooperar con el Estado provincial y municipal.

Y una tercera fase, orientada a la formulacién o disefio de propuestas de intervencion participativa, conci-
biendoy elaborando un plan de accién para la estructuracién de las soluciones técnicas y tecnolégicas que
integren un proyecto de movilidad con un proyecto de desarrollo urbano. Esta fase culmina con la sistema-
tizacion final de los parametros del Modelo para la gestién asociada, en pos de su replicacion.
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Objetivos

Fase1.
Efectuar un Diagnostico sobre Movilidad Local y Territorio.
Generar una construcciéon metodoldgica que integre actores y acciones en las decisiones de politicas de
movilidad con orientacién hacia un desarrollo de los territorios periurbanos.

Fase 2.
Ofrecery propiciar espacios participativos para construirde una identidad social yambiental, que tienda
aintegrar tanto a grupos sociales y actores relativamente aislados de los ambitos locales de decision.
Fortalecer institucional y organizacionalmente el sector, coordinando agendas de trabajo, proyectos y
programas, con el fin de incrementar las capacidades conjuntas de accién y el acceso a otras formas de
financiamiento de las mismas.

Fase 3.
Definir pautas concretas para la localizacién de inversiones piblicas en infraestructuras de movilidad y
para la determinacién de normativas urbanisticas, que tengan como propdsito principal avanzar hacia
condiciones mas equitativas de acceso para los residentes locales.

Resultadosy discusion

El desarrollo de este proyecto deja al descubierto lacomplejidad que implica latematica sobre el transporte
y la movilidad insertos en marcos amplios de desarrollo donde se requieren soluciones integrales.

La fase inicial previd la revision exhaustiva sobre experiencias y diferentes dimensiones -tanto en Argenti-
na como en otros paises de Latinoamérica y Europa- de planificacién y gestion territorial del transporte y
movilidad. Se identificaron ensefianzas enfocandose en como diferentes ciudades han abordado desafios
similares relacionados con la urbanizacién, la expansion urbana,y laintegracién de sistemas de transporte
eficientes. Se destacan ciudades como Barcelona, Quito, Caracas, Bogota, Santiago de Chile, Sao Paulo,
Buenos Aires, Mendoza y Misiones. Estos casos revelan cdmo la especulacién sobre la tierra, la debilidad
de los controles publicosy la segregacidn espacial afectan el acceso a servicios basicosy la dependencia del
transporte motorizado. La revisiéon ha permitido identificar estrategias para afrontar la creciente necesidad
de infraestructura de transporte accesible y sostenible en términos econémicos, asi como para mejorar la
calidad del espacio piblicoy la conectividad dentro de las ciudades.

Ademas se han determinado los aspectos criticos que influyen en la efectividad de cualquier plan de movili-
dad, tales como la voluntad politica, la participacién de actores clave, la adecuaciéon de enfoques tematicos
a la cultura local, el apoyo econémico y técnico, la adaptabilidad de modelos metodolégicos, y el marco
juridico-institucional.

Esta revision ha revelado que, pese a los desafios presentados por la estructura politico-territorial en una
provincia como en San Juan, existen oportunidades para mejorar la gestién del transporte, aprovechando
laexperienciay las lecciones aprendidas de otras ciudades y contextos de similares procesos histéricos-cul-
turales.



Paralelamente se ha realizado la recopilacion, digitalizacidén y sistematizacién de la informacién territorial
de diferentes variables territoriales para conocer la estructura urbana y las deficiencias generales am-
bientales y socio-econémicas de la poblacién en su espacio geografico-territorial. Ademas de generar un
relevamientoy analisis de las posibilidades de coordinacién con planes, programasy proyectos existentes,
que inciden en el desarrollo urbano y la movilidad (financiamientos municipales, provinciales, nacionales
einternacionales).

Lo anterior retroalimenta la segunda fase que propone establecer un espacio de colaboracién para integrar
ladiversidad deactores, eidentificarestructuras de relaciones entre ellos de manera multicapa en el ambito
de la problematica de la movilidad urbanay el desarrollo territorial.

La concrecién de talleres propicié un espacio de concertacion, con actividades que buscan fomentar el dia-
logoy la cooperacién entre instituciones locales, municipios y entidades del Estado Provincial, de manera
participativay multidisciplinar en el proceso de desarrollo, permitiendo un diagndstico mas preciso de las
necesidadesy laimplementacién de soluciones adaptadas a las realidades locales. De esta manera fueron
necesarias las siguientes actividades:
Convocatoria a instituciones involucradas en procesos de transformacién urbanay social del sector.
Realizacién en forma consensuada de una agenda de trabajo de caracter continuo y permanente, con
objetivos de planificacion y gestion a cumplir en el corto, mediano y largo plazo para la priorizacién de
problemas.
Definicion de responsabilidades y roles institucionales para el cumplimiento de los objetivos.

En el proceso de transformacion urbana y social del sector, se identificé la participacion de una diversidad
de instituciones, abarcando tanto el ambito territorial local como entidades gubernamentales y privadas
implicadas en politicas y acciones que influyen en el desarrollo local. Esta red incluye la colaboracion de
entidades como la Fundacién Loma Negra, reconocida porsu papel enla promocién del Consejo Comunitario
para el Desarrollo Local, la cual ha impulsado significativamente la mejora del espacio pablico y el apoyo
ainiciativas comunitarias locales.

Eneldesarrollodeestas actividades se encontraron dificultades particulares debido al contexto electoral en
2023, por lo que restringié el involucramiento de distintos organismos de gobierno municipal y provincial.
La alternancia en lineas politicas generd discontinuidad de iniciativas de desarrollo por lo que se tuvieron
en cuenta nuevas estrategias para la conformacién de la mesa de trabajo propuesta inicialmente.

Seoptd de esta manera un enfoque adaptativo que implicé la redefinicion del esquema de trabajo: en primer
lugar,se generaroninstancias dedialogoy colaboracion conlos habitantes locales para definir participativa-
mente objetivos de accidn prioritarios; posteriormente estos se expusieron en unajornada de presentacién
ante los candidatos a cargos publicos, realizada en la Biblioteca Popular de La Bebida, Rivadavia (Ver Figura
2).Durante este evento, se promovid el intercambio entre lacomunidady los representantes institucionales,
recabandose compromisos y respuestas de los candidatos respecto a las iniciativas propuestas.
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Figura 2.Jornada de presentacion de propuestas de accién ante los candidatos a cargos publico. Fuente: Elaboracién propia.

Este enfoque estratégico, garantizd la continuidad del proceso en un marco de incertidumbre politica y
fortaleci6 la legitimidad y relevancia de la mesa de trabajo.

Seguidamente en el 2024 se organiz6 el Taller denominado ";Quiénes Somos, Donde Estamos?: Pensando
Juntos el Territorio". El mismo se enfocd a la realizacién de un diagnéstico comin de las principales proble-
maticas y potencialidades del territorio, promoviendo un espacio de conocimiento mutuo y colaboracion
entre las diferentes organizaciones. Esto permitié superar la desinformacion previa sobre la existencia y
las actividades de cada entidad, cumpliendo con uno de los objetivos clave: la visibilizacion del trabajo de
cada organizacién y su ubicacién en el territorio. Se logré reunir a 18 organizaciones sociales de diversas
indoles (Ver figura 3), incluyendo uniones vecinales, bibliotecas populares, clubes sociales y deportivos, y
centros culturales, ademas de representantes de instituciones educativas y técnicos de la municipalidad
de Rivadavia del area de Relaciones Institucionales, sumando en total mas de 40 participantes. (Tabla 1)

N° ORGANIZACION N° ORGANIZACION

1 Asociacién Civil Manos ala Obra 10 Unién Vecinal Villa San Justo

2 Barrio Puesta del Sol 1 Unién Vecinal Barrio Conjunto 7

3 Bibliotéca Popular Romulo Fernandez 12 Asociacion Civil Barrio Los Zorzales

4 EPET N°6 13 Gimnasio Listos Ya

5 Escuela PrimariaJuan José Castelli 14 Merendero Sierra de Marquesado

6 Unién Vecinal Barrio Jardin 15 Organizacion Sagrado Corazon de Jesus

7 Unién Vecinal Barrio La Colonia 16 Unién Vecinal Gaucho de Rivero

8 Unién Vecinal La Bebida 17 Unién Vecinal Villa Chacabuco

9 Unién Vecinal Portal de La Quebrada 18 CentrodeEstudios parael Desarrollo Inclusivo ONG

Tabla 1. Organizaciones participantes. Fuente Elaboracién propia.



Figura 3. Participacion activa de las diferentes instituciones. Fuente: Elaboracién propia.

El equipo de profesionales del PDTS coordind el taller, produciendo una dindmica en torno a:
Elreconocimiento de los valores, caracteristicas culturales, historia, identidad local y particularidades de
lapoblacién. Andlisis de practicas culturalesy recreativas en el sector, existencia de capital social y comu-
nitario;y cdmoimpactan las mismas sobre los desplazamientos cotidianos y/o regulares de la poblacion.
La construccion colectiva de una visién compartida del territorio y sus desafios. Para ello se puntualizé
en las problematicas y potencialidades identificadas por las comunidades, con la creacién de una nube
de palabras (a partir de tres términos que representaran a cada organizacion). La segmentacién de los
participantes porlocalidades, enriquecié el proceso de diagnéstico participativo, a través de portavoces de
cada grupo que apoyados por afiches sintéticos, presentaron en plenario las principales preocupaciones
y logros de sus territorios.

Dentro de los aspectos abordados en los talleres, la movilidad y el transporte emergieron como temas
cruciales, reflejando su impacto directo en la calidad de vida de los residentes. Se reconocié la mejora en
losserviciosyaccesibilidad proporcionada porla Red Tulum, especialmente en areas previamente desaten-
didas porel transporte pablico. La priorizacion de objetivos culmind con la formulacién de tres ejes para la
resolucion de problematicas relacionados a: necesidades de infraestructura basica y social; la seguridad; y
la valorizacién del patrimonio cultural para fomentar el turismo comunitario.

Se difundi6 una encuesta ademas para recabar datos mas especificos sobre las dindmicas actuales de
transporte, las necesidades de movilidad de la poblacién y cémo estas interactian con el entorno urbano
y periurbano. El analisis de datos permitié observar formas patrones de desplazamientosy relaciones con
los espacios urbanos. Esto apuntd a comprender en mejor medida las restricciones y oportunidades para
mejorar la movilidad y el acceso a servicios y empleo.

Esta iniciativa no solo fortalecid la cohesion y colaboracion entre las distintas organizaciones de la socie-
dad civil involucradas en el desarrollo local, sino que también establecié las bases para una participacion
mas activa y comprometida en el proceso de transformacién urbana y social del sector. Los participantes
destacaron el valor de este espacio de encuentro, reconociendo la importancia de una red amplia y activa
de organizaciones comprometidas con la mejora de la calidad de vida en sus comunidades. Este taller, por
lo tanto, representd un paso significativo hacia la consolidaciéon de la Mesa de Movilidad y Desarrollo Local.
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La Gltima fase (en ejecucién) que conjuga las propuestas de disefio y disefio colaborativo con las organiza-
cionessocialesylacomunidad junto con representantes de ministerios provinciales, secretarias municipales,
fundacionesy la Universidad Nacional de SanJuan; pretende generar alianzas estratégicas y compromisos
a fin de aprovechar la diversidad de recursos y competencias de cada actor involucrado, para asegurar una
intervencion coherente y eficaz en el territorio que promuevan un desarrollo urbano mas equitativo e
integrador, facilitando el acceso y la conectividad dentro de las areas de intervencién y contribuyendo a la
calidad de vida de sus habitantes.

Conclusiones

Elarticulo pretende mostrar los avances del proyecto el cual busca maximizar la comprension del efecto de
lamovilidady el rol del transporte piblico sobre el bienestar de la poblacién para acceder a oportunidades
del territorio.

Resulta evidente que esta iniciativa propici6 prioridades en base a multiples aspectos de la realidad territo-
rial, trascendiendo la especificidad de la movilidad urbana, ya que refieren a las posibilidades de desarrollo
urbanofuturodondeel transportey principalmenteel piblico,juega unrol estructurante del sistema. Estos
debates subrayaron laimportanciade considerar la movilidad y el transporte no solo como una cuestién de
infraestructura fisicay técnica, sino también como un factor esencial para el fomento de la cohesidn social,
el acceso a servicios y la integracién comunitaria.

Queda claro a través de lo expuesto que, este tipo de investigaciones -que apunta a conocer las relaciones
y las formas mas eficientes de transformacién urbana como de actuacion sobre el territorio- se resuelve a
través de formas de planificacién mas integrales, reconociendo el rol que cumplen los distintos actores y
los mecanismos institucionalesy no de manera sectorial, como suele suceder generalmente con los planes
de movilidad y transporte.

Por otro lado, la diversidad socioeconédmica de areas periurbanos, obligan a generar una amplia concerta-
cién de actores con diferentes intereses. Es innegable la necesidad de contar con espacios de participacion
para llevar adelante programas y proyectos en el campo de las politicas sociales y del desarrollo local. Los
proyectos urbanos como formadedinamizaciénlocal, son en muchos casos, factores de cambios que deben
ser coordinados para que los beneficios de su implementacion recaigan de manera mas equitativa y no
beneficie sélo a los actores con mayor poder en el territorio.

Sibiensehapodidoalcanzarunbuen nivel de desarrollo del proyecto es preciso comprender que la evidencia
empirica indica que, no todos los asuntos de gestion plblica pueden ser abordados desde modalidades de
este tipo, ya que se requieren de actores sociales con capacidades para llevar adelante estos programas de
gobiernos locales (dispuestos a transferir recursos publicos) y a disefiar mecanismos apropiados de regu-
laciény control. He aqui uno de los importantes desafios que el presente proyecto pretende exceder desde
la modalidad de intervencion planteada.

Esto muestra que los &mbitos de actuacién se deben programar en diferentes escalas ya que el ambito
local refiere a un sistema urbano complejo e interdependiente, por lo que se debe avanzar en esquemas
de gobernanzay colaboracion gubernamental en distintos niveles, para lograr soluciones efectivas o a lo
sumo apropiadas.



Esta discusién aboga por la transversalidad necesaria a nivel gubernamental como de la sociedad civil (to-
mando en cuenta la situacién de los grupos sociales y la opinién de los diferentes actores involucrados), en
el impulso de un nuevo disefio de politicas piblicas territoriales y en especifico de movilidad y transporte.
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