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RESUMEN

Palabras clave: ordenamiento territorial — paisaje rural — tierras secas

RESUMEN

En el marco de los conflictos ambientales a escala global y las particularidades que
presentan las tierras secas de Argentina, partimos de considerar que el avance del
fenémeno sojero y el corrimiento de la frontera agropecuaria aparentemente trasladan
bovinos desde tierras pampeanas hacia territorios extrapampeanos. Este fendmeno
imprime nuevas marcas en los paisajes ganaderos bovinos de tierras secas como es el
caso de la provincia de Mendoza. Este supuesto avance de la ganaderia bovina genera
transformaciones del territorio y del paisaje que quedan por fuera de la planificacion
del ordenamiento territorial plasmado en la agenda publica provincial. Desde alli nos
preguntamos jde qué manera las heteregoneidades territoriales podrian ser incluidas
en las politicas publicas de ordenamiento territorial?, ;como podrian construirse otras
maneras de ordenar el territorio en las que las heterogeneidades que se plasman en

territorios con ganaderia mayor sean visibilizadas?

Partimos de reconocer que la arquitectura y el urbanismo nos dan la posibilidad de
actuar frente a procesos de ordenamiento y planificacion de espacios que contienen
relaciones sociales cargadas de poder que construyen y reconstruyen el territorio.
Desde alli, a través de una perspectiva tedrico-critica, nos acercamos a los territorios

rurales.

En respuesta a los interrogantes centrales, nos ocupamos de explicar las
transformaciones del territorio y del paisaje asociadas a la disponibilidad y apropiacién
de bienes comunes naturales y la construccién de redes sociales, a partir de la intensiva
incorporacion de capital en la producciéon ganadera desde la década de 1990, con el fin
de aportar herramientas conceptuales y operativas que enriquezcan el ordenamiento

territorial.



RESUMEN

Para el desarrollo metodolégico de la investigaciéon, adoptamos una perspectiva
cualitativa y seleccionamos a la Teoria Fundamentada como estrategia. Desde alli,
definimos los informantes clave en base al muestreo tedrico y la técnica de la bola de
nieve que nos permitieron precisar las unidades de estudio. En primer lugar, respecto
del analisis documental, trabajamos de manera critica con fuentes de informacién
secundaria. En segundo lugar, realizamos un importante trabajo de campo a partir del
cual recolectamos datos principalmente a través de la técnica de la entrevista
semiestructurada. Asimismo, relevamos datos a través de la técnica de observaciéon
directa e indirecta y notas de campo, los cuales permitieron ampliar la informacioén
obtenida. Paralelamente, utilizamos herramientas que permitieron la
georreferenciacion de los espacios estudiados en funcién de los objetivos de
investigacion, imagenes de Google Earth y planos catastrales. En cuanto al anélisis de
los datos, la informacion que obtuvimos fue procesada para construir nucleos
tematicos o categorias surgidas sistematicamente desde los datos. Los resultados
permitieron ajustar las categorias conceptuales definidas tedricamente, construir
nuevas, y plantear renovadas anticipaciones de sentido en relacion con los

interrogantes iniciales, para asi generar teoria relevante al problema de investigacion.

Los resultados obtenidos apuntan a renovar la consideracion del paisaje como
instrumento conceptual y operativo para el ordenamiento territorial. Para esto,
exploramos la construccién de una herramienta derivada del paisaje como expresién

de la construccion social del territorio.



ABSTRACT
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ABSTRACT

In the context of global environmental conflicts and the peculiarities of Argentina's
drylands, we consider that the advance of the soybean phenomenon and the
agricultural frontier seem to transfer cattle from Pampean lands to extrapampean
territories. This phenomenon introduces new marks in the cattle ranching landscapes
of drylands as it is the case of the Mendoza province. This supposed advance of bovine
cattle ranching produces territory and landscape transformations that are left outside
land use planning policies embodied in the provincial public agenda. Then we ask, how
territorial heterogeneities could be included in land use planning policies?, how could
we construct other forms of land use planning in which the heterogeneities expressed

in cattle ranching territories are made visible?

We start by recognizing that architecture and urbanism give us the possibility to act
facing zoning and planning processes of spaces that contain social relations charged
with power that build and rebuild the territory. From there, using a theoretical-critical

perspective, we approach the rural territories.

In response to the central questions, we address the territory and landscape
transformations associated with the availability and appropriation of natural common
goods and the construction of social networks, from the intensive incorporation of
capital in livestock production since the 1990’s, in order to provide conceptual and

operational tools that improve land use planning.

For the methodological development of the research, we adopted a qualitative
perspective and selected the Grounded Theory as our strategy. From there, we defined
the key informants based on the theoretical sampling and the snowball technique
which enabled us to specify the study units. First, with respect to documentary

analysis, we worked critically with secondary information sources. Secondly, we
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ABSTRACT

performed an important fieldwork in which we collected data mainly through the
semi-structured interview technique. Additionally, we collected data through the
technique of direct and indirect observation and field notes that allowed us to expand
the obtained information. At the same time, we used tools that enabled the
georeferencing of the studied spaces based on the research objectives, Google Earth
images and cadastral maps. As for the data analysis, the information we obtained was
processed to build thematic nuclei or categories that systematically emerged from the
data. The results allowed us to adjust the theoretically defined conceptual categories,
to construct new ones, and to propose renewed anticipations of meaning in relation to

the initial questions, in order to generate theory relevant to the research problem.

The obtained results point to renewing the consideration of the landscape as a
conceptual and operative instrument for land use planning. For this, we explored the
construction of a tool derived from the landscape as an expression of the social

construction of the territory.

11



PALABRAS PREVIAS

PALABRAS PREVIAS

Yo he visto la noche sobre el campo,

su condicion de estrella, su silencio pesado

y digo que no es cierto que puedan alquilarla,

que le alambren el torso, que le vendan la espalda,
porque la tierra entera pertenece a la noche,

al universo entero, al sudor de la azada

que mueve la fatiga campesina del mundo,

la voluntad labriega como una enorme pala.

Pertenece al que sabe
celebrar la alegria de ver crecer las plantas,
al complice del sol, al sembrador callado.

Armando Tejada Gomez.

Nos hemos propuesto recorrer otras maneras de vivir, diferentes a las urbanas.
Alejarnos de la ciudad y de los libros de urbanismo con los que nos formamos. La
blisqueda por conectarnos con otras caras de la arquitectura, nos permiti6 andar
nuevos caminos. Preocupadas por el contexto de la actual situacién ambiental
mundial, en donde tienen lugar los procesos que intensifican las desigualdades
sociales, comenzamos a indagar sobre las politicas publicas de ordenamiento
territorial. Una mezcla de interrogantes y sentires nos empuja hacia tierras secas no
irrigadas en donde el agua y la tierra asumen el principal protagonismo. Luego de
recorrer la ruta ganadera de Mendoza, nuestros primeros indicios nos fueron
acercando hacia el este de la provincia. Alli, una comunidad Huarpe nos dio permiso

para indagar sobre sus maneras de construir territorio.

Para algunos autores, los territorios rurales son los espacios que ain no han sido
“urbanizados”, sin embargo, para los productores que alli habitan, estos espacios
contienen su principal actividad; la ganaderia como su forma de vida. Nos ocupamos
entonces de llevar a cabo nuestras salidas de campo en las que realizamos entrevistas,
notas de campo, observacién directa e indirecta. Estas herramientas nos permitieron
recolectar datos desde los cuales interpretamos las percepciones de los productores y
la construcciéon del territorio subyacente en la politica piblica de ordenamiento

territorial.
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GUIA PARA EL LECTOR

Nuestro recorrido comienza por la definiciéon del problema de investigacion. Al
interior de este apartado identificamos el contexto del problema y construimos dos
relaciones de las cuales se desprenden los interrogantes centrales. La primera relaciéon
hace referencia al avance del fendmeno sojero en tierras pampeanas y el corrimiento
de la frontera agropecuaria que traslada bovinos hacia territorios extra-pampeanos
que reconstruyen los paisajes ganaderos. La segunda relacidon hace foco en el proceso
por el cual la provincia de Mendoza transita su busqueda por el ordenamiento
territorial. Desde alli, construimos las preguntas centrales de la investigacion que
plantean interrogantes en torno a las transformaciones territoriales expresadas en el
paisaje ganadero que los pequefios productores construyen alrededor de Ila
disponibilidad y apropiaciéon de bienes comunes naturales y la construccion de redes

sociales.

El primer capitulo, esboza los antecedentes que nos permitieron definir el problema
de investigacion y planteamos el anclaje tedrico. Para la sistematizacion de los
antecedentes, postulamos dos preguntas que estructuraron nuestro analisis: jde qué
manera las investigaciones existentes abordan el paisaje para comprender las
transformaciones territoriales rurales? y jcomo el analisis de los paisajes rurales ha
sido utilizado en las experiencias de ordenamiento territorial en Latinoamérica? A
continuacién, definimos nuestro posicionamiento tedrico desde los conceptos mas

abstractos: territorio, paisaje y bienes comunes naturales.

En el segundo capitulo nos introducimos en la btisqueda de las respuestas a los
interrogantes planteados y comenzamos por caracterizar los procesos de construccion
del territorio ganadero de las llanuras del este de Mendoza en el marco de los
fendmenos agropecuarios que transita Argentina desde mediados del siglo XVI hasta la
reconfiguracion actual. Identificamos los paisajes ganaderos a nivel nacional y
provincial poniendo énfasis en la identificacion del mapa de actores que

historicamente configuraron los territorios ganaderos.
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En el tercer capitulo nos acercamos a nuestra zona de estudio desde donde
intentamos recuperar las percepciones que los productores ganaderos de La Dormida
les confieren a la tierra y al agua y la manera en que estos construyen sus redes
sociales. Desde alli, repensamos el papel del paisaje en torno al ordenamiento

territorial.

En el cuarto capitulo caracterizamos las territorializaciones por parte de las politicas
estatales para ponerlas en didlogo con la construccién del territorio de los pequefios
productores. En este apartado, respondemos a los siguientes interrogantes: jcomo se
conceptualiza y cudl es el papel del paisaje en el ordenamiento territorial? y ;cémo
operan las propuestas de ordenamiento territorial en los territorios con ganaderia
bovina?. Con este conocimiento, exploramos al paisaje como herramienta para abordar
la interfaz entre los saberes de comunidades de pequefias y pequefios productores' y

las politicas publicas de ordenamiento territorial.

Por dltimo, las conclusiones constituyen una reflexion critica que parte de recuperar
los objetivos inicialmente planteados y los avances respecto del paisaje como

herramienta operativa para ser considera en el ordenamiento territorial.

! De ahora en mas nos referiremos Ginicamente a pequefios productores para facilitar la lectura, sin
embargo las mujeres forman parte del conjunto de informantes clave.

14
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EL RECORRIDO Y EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

EL RECORRIDO Y EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La revision bibliografica de antecedentes y principalmente, el trabajo de campo, la
recoleccion y andlisis de los datos, nos ha permitido profundizar y especificar el
problema de investigacion. En este apartado precisamos los elementos clave que lo
conforman para finalmente definir los principales interrogantes que precisaran

nuestro recorrido.

A escala mundial, alrededor de un 33% de la superficie de la tierra es arida o semiarida
de las cuales, el 70% se encuentran bajo riesgo de transitar procesos desertificacion®
(Abraham, Rubio, Salomén, & Soria, 2014) que inciden no solo en la dimensién
ambiental, sino también enfatizando las condiciones de pobreza de las zonas secas

(Rubio, 2014).

En América Latina, Argentina es el segundo pais en contener la mayor cantidad de
tierras secas que se extienden de norte-sur por el occidente y sur del pais y contienen el
50% de la produccion agricola y el 47% de la actividad ganadera del pais. En estos
territorios, el avance de la desertificacion evidenciada a través de distintos procesos y
grados de erosion, genera importantes pérdidas econdmicas y sociales (Abraham,

2002).

Al respecto, uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
busca la neutralizacion de la degradacion de las tierras, teniendo en cuenta que la
desertificacién y la degradacion afectaran el suministro de alimentos, asi como
también propiciaran un aumento de las migraciones y pondran en peligro la estabilidad
de naciones y regiones. Ciertamente, una premisa de supervivencia a escala mundial,
es avanzar hacia un modelo de desarrollo mas sustentable que atraviesa todos los

campos disciplinares y todas las areas de la accién humana (Giobellina, 2014).

* La Convencién Internacional de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificaciéon y la Sequia
(UN CCD) define la desertificacién como a la degradacién de las tierras en zonas aridas, semiaridas y
subhtimedas secas resultante de factores vinculados a las variaciones climaticas y a las actividades

humanas (UNCCD, 1994).
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Parad6jicamente, en Argentina durante los afios 90, la produccién agropecuaria
presenta importantes transformaciones de la mano del fenémeno sojero que comienza
a desarrollarse en tierras pampeanas y avanza sobre “nuevos ambientes, hacia el
noroeste, el noreste y el oeste del pais, generando una “pampeanizacién” de sistemas
ecologicos altamente fragiles (Pengue, 2004, p. 49). Este modelo tecnoldgico intensivo
profundiza la tendencia hacia el monocultivo sojero para exportaciéon (Dominguez &
Orsini, 2009) y consecuentemente acelera procesos de degradacion (Pengue, 2004) a la
vez que impulsa procesos de desplazamiento y arrinconamiento de pequetios
productores (Teubal, 2001; Castro & Reboratti, 2007; Gras & Hernandez, 2009). Esto
resulta ain mas preocupante si pensamos que el 75% del territorio de la Republica

Argentina se extiende bajo condiciones aridas y semiaridas.

Segln los datos del PAN (2002), de los 270 millones de ha. que componen el
territorio nacional, 60 de ellos estdn afectadas por distintos procesos y grados de
desertificacion. En este territorio, la desertificacion avanza a razon de 650.000 ha
por ailo, evidenciada a través de distintos procesos. La magnitud de las pérdidas
econdmicas y sociales se evidencian si consideramos que las tierras secas de
Argentina producen el 50 % de la produccién agricola y el 47 % de la ganadera
(Abraham, 2002, p. 7).

En este contexto, los paisajes rurales estan sufriendo procesos de transformacién con
connotaciones graves tanto en el aspecto social como en el ecoldgico derivados
principalmente de un conjunto de cambios relacionados con un gradiente de
intervencién humana, cuyos extremos son la intensificacién agraria (maxima

intervencidn) y el abandono rural (ausencia de intervencion) (Rescia, 2016).

Al respecto, identificamos numerosas investigaciones que indagan acerca de las
nuevas modalidades que asume la cuestiébn agraria en el marco del proceso de
globalizacién. En esta linea se encuentran investigaciones que en mayor o menor
medida indagan los impactos del fendmeno sojero sobre los principales circuitos
productivos regionales (Manzanal & Rofman, 1989). La bibliografia existente a nivel
nacional que aborda las transformaciones del territorio rural asociados al avance del
fendmeno sojero, es amplia y diversa. Sin embargo, se halla prioritariamente orientada

a investigar la region pampeana. Si bien existen investigaciones que se preguntan sobre
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los territorios extra-pampeanos, se encuentran enfocadas en la Region del Noreste y
Noroeste argentino (Valenzuela, 2005; Azcuy Ameghino & Ortega, 2009; Dominguez &
Orsini, 2009; Viglizzo & Jobbagy, 2010) quedando algunos interrogantes pendientes

sobre los territorios que no resultan atractivos para el avance sojero.

En los territorios pampeanos de Argentina, el fendmeno sojero ha avanzado sobre
territorios antes ocupados por la produccidon ganadera, provocando un corrimiento de
la frontera agropecuaria (Dominguez & Orsini, 2009) a la vez que una disminucioén del
empleo rural disponible y procesos de desplazamiento y arrinconamiento de los
pequeios productores. Este fendmeno ha sido estudiado por autores que analizan las
transformaciones a partir del corrimiento de las fronteras, en relacién a procesos
socioecon6émicos (Teubal, 2001; Dominguez & Orsini, 2009) y efectos ecoldgicos
(Altieri & Pengue, 2005; Paruelo, Guerschman, & Verdn, 2005; Viglizzo & Jobbagy,
2010). En esta misma linea pero pensando las transformaciones de territorios rurales
bajo el paradigma de los agronegocios, autoras como Valeria Herndndez y Carla Gras
(2009), sostienen que el sistema de producciéon supuso una nueva organizacioén social
del trabajo, donde la empresa familiar se convierte en una empresa-red, reemplazando

el manejo artesanal o intuitivo por una modalidad basada en la “innovacion”.

Por otro lado, territorios extra-pampeanos antes marginados de las “economias
regionales exitosas”, se encuentran en un proceso de revalorizacién por parte del
avance del capital (Hocsman & Preda, 2005; Caceres, Silvetti, Ferrer, Soto, & Bisio,
2009; Comerci, 2010; L. Torres, Pessolano, & Sales, 2014). Este es el caso de territorios

de Mendoza, los cuales forman parte de las llamadas tierras secas.

A partir del estudio del avance de la frontera agropecuaria principalmente en la region
pampeana, algunos autores indican que los territorios del oeste nacional receptan los
stocks ganaderos que la soja desplaza (L. Torres et al., 2014). A su vez, este proceso se
acompaiia del ingreso de nuevas logicas asociadas a la ganaderia capitalista (L. Torres

et al., 2014).

La primera relacién que precisamos para especificar el problema de investigacion, en

el marco de los conflictos ambientales a escala global y las particularidades que

o
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presentan las tierras secas es que el avance del fendmeno sojero y el aparente
corrimiento de la frontera agropecuaria que traslada bovinos desde tierras pampeanas
hacia territorios extrapampeanos, imprimen nuevas marcas en los paisajes ganaderos
bovinos de tierras secas. Tal es el caso de la provincia de Mendoza donde avanza la
ganaderia bovina capitalista y se presentan tendencias hacia la concentracion de la
produccidn, la introduccidon de tecnologias y el ingreso de capitales extranjeros (L.

Torres et al., 2014).

La provincia de Mendoza forma parte de las tierras secas, cuya precipitacion media
anual no supera los 250 mm. Los territorios se organizan sobre la base de dos
fenémenos contrapuestos marcados por la presencia-ausencia del agua: por un lado,
las tierras secas irrigadas -conformadas por los oasis- y por otro lado, las tierras secas
no irrigadas (Abraham, 2002; Torres, 2008). Esta diferenciacién entre tierras secas
irrigadas y tierras no irrigadas, se evidencia a su vez, en las dindmicas socioeconémicas
de pequefios, medianos y grandes productores que construyen el territorio (Prieto y
Abraham, 1994). En tierras secas no irrigadas, predomina la actividad ganadera
extensiva (cria de ganado mayor y menor) que si bien no representa gran incidencia en
la economia global de la provincia —comparado con la mineria- (Abraham, 2002), es
una actividad tradicional fuertemente arraigada en las llanuras del este, las cuales en el
siglo XIX constituian el lugar de paso para la exportacion de ganado en pie hacia Chile

(Richard-Jorba, 2008).

En este contexto, se han agudizado los historicos desequilibrios territoriales en
Argentina y en Mendoza. Las acciones tendientes a planificar el territorio a escala
nacional, estan plasmadas en el Plan Estratégico Territorial (PET). Por su parte, para la
provincia de Mendoza las acciones tendientes al ordenamiento territorial se regulan en
la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (N° 8.051) promulgada en el afo
2009. El objeto de la misma es establecer el ordenamiento territorial como
procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el territorio provincial
mediante la planificacion como instrumento basico para conciliar el proceso de

desarrollo econ6mico, social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de
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ocupacion territorial. La ley establece los instrumentos y procedimientos tales como el
Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia, el Plan de Ordenamiento Territorial
Provincial, los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal, entre otros. Para la
elaboraciéon del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), se promueve la
participaciéon social y ciudadana y una activa participacion de los organismos
cientificos y académicos en la capacitaciéon y asesoramiento, en la formulacién y
evaluacion de propuestas de programas y proyectos, como también en el monitoreo y
control de los procesos (Ley 8051, 2004). Cabe destacar que Mendoza cuenta con el
primer PPOT del pais que se sostiene en la participacion ciudadana, la cual es colocada
en el discurso oficial como uno de los rasgos mas destacables en la construccion de
este instrumento. Sin embargo, sostenemos que las politicas gubernamentales de
ordenamiento territorial plasmadas en el PPOT, invisibilizan las particularidades de los

territorios rurales y mas especificamente, de territorios ganaderos.

La segunda relacion nos define el problema de investigacion. Para ello, anticipamos
que el avance de la ganaderia bovina hacia territorios mendocinos acusa
transformaciones del territorio y del paisaje que quedan por fuera de la planificaciéon
del ordenamiento territorial plasmado en la agenda ptblica provincial. Desde alli nos
preguntamos jde qué manera las heterogeneidades territoriales podrian hacer eco en
las politicas publicas de ordenamiento territorial?, jcomo podrian construirse otras
maneras de ordenar el territorio en las que las heterogeneidades que se plasman en

territorios con ganaderia mayor sean visibilizadas? .
Con estos elementos/relaciones, formulamos dos interrogantes centrales:

1. ¢(Como se construye el territorio y el paisaje a partir de la disponibilidad y

apropiacion de los bienes comunes en la produccion ganadera bovina?

2. (COomo inciden la construccion del territorio ganadero y los paisajes

emergentes en las politicas de ordenamiento territorial?.

A partir de los interrogantes centrales, la investigacion pretende responder; ;COmo se

transforma el paisaje y el territorio ganadero de Mendoza a partir del corrimiento de la
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frontera agropecuaria desde territorios de la pampa huameda?, jqué paisajes se
construyen a partir de las diferentes valoraciones que los productores de ganaderia
mayor les atribuyen a los bienes comunes naturales y con cuéiles se identifican?, ;cémo
se redefine el paisaje a partir de la construccién de redes sociales asociadas a la
percepciéon de bienes comunes naturales?, ;como se conceptualiza y cudl es el rol del
paisaje en las politicas de ordenamiento territorial?, ;como operan las propuestas de
ordenamiento de los territorios con produccién de ganaderia mayor en tierras no

irrigadas de Mendoza?

OBJETIVOS

El objetivo general que persigue esta investigacion pretende explicar las
transformaciones del territorio y del paisaje asociadas a la disponibilidad y apropiacién
de bienes comunes naturales y la construccion de redes sociales, a partir de la intensiva
incorporacion de capital en la producciéon ganadera desde la década de 1990, con el fin
de aportar herramientas conceptuales y operativas que enriquezcan el ordenamiento

territorial.

1. Primer objetivo especifico: caracterizar los procesos de construccion del territorio
de la produccién ganadera bovina en Mendoza, en el marco de los fendémenos
agropecuarios de Argentina, poniendo énfasis en la disponibilidad y apropiacién de
bienes comunes naturales y la identificacién de actores sociales que historicamente

configuraron territorios ganaderos.

Algunos autores sostienen que ante el fendmeno sojero que avanza en territorios
pampeanos se ha desplazado la produccién ganadera hacia territorios antes
marginados. Aqui sostenemos que si bien las transformaciones del paisaje no resultan
tan evidentes, el ingreso del capital en la producciéon ganadera en territorios extra-
pampeanos ha incrementado las desigualdades sociales, a la vez que se profundizan las

diferencias en la manera en que los productores ganaderos se apropian de los bienes

6
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2. Segundo objetivo especifico: analizar las percepciones ambientales de bienes
comunes naturales, tierra y agua, para efectuar la produccidon ganadera en las llanuras
del este de Mendoza, que conforman el escenario sujeto de las transformaciones en la

década de 1990.

Para dilucidar las singularidades de la produccidon ganadera bovina en tierras secas no
irrigadas, el segundo objetivo especifico anticipa que la valoracién que los productores
de ganaderia mayor les confieren a los bienes comunes naturales esta fuertemente
vinculada con las decisiones de las apropiaciones de estos bienes y por tanto, inciden

en la construccion de los paisajes.

3. Tercer objetivo especifico: identificar y describir la produccion de paisajes que
construyen los productores ganaderos desde la década de 1990 haciendo foco en la

construccion de redes sociales.

Sostenemos que sumando a nuestro andlisis de la percepcién de los bienes comunes
naturales el analisis de las relaciones sociales, podremos caracterizar los paisajes desde

las voces de los actores sociales.

4. Cuarto objetivo especifico: interpretar y discutir las politicas putblicas y las
acciones en torno al ordenamiento territorial, en didlogo con las particularidades de las
logicas de produccién, la apropiaciéon de los bienes comunes naturales y la
construccidon de redes sociales en los territorios ganaderos; es decir, con el paisaje

ganadero.

El supuesto anticipa que las politicas gubernamentales de ordenamiento territorial
plasmadas en el Plan Provincial de Ordenamiento territorial de Mendoza, invisibilizan
las particularidades de los territorios rurales. Por esto se pretende rescatar la
heterogeneidad que plasman las poblaciones con fines de elaborar herramientas
operativas y conceptuales orientadas a lograr un ordenamiento territorial que
minimice las desigualdades sociales y preste mayor atencién a las singularidades que

presenta la ruralidad.
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ANTICIPACIONES DE SENTIDO

Se anticipa que en el marco del proceso de corrimiento de las fronteras productivas
derivado de la globalizacién de la economia, avanza el capital y transforma territorios
ganaderos reconfigurando los paisajes. Por un lado, estos territorios y paisajes estan
cargados de singularidades propias de las tierras secas no irrigadas que implica
suponer que las transformaciones no resultarin tan evidentes como en tierras
irrigadas. Por otro lado, las politicas gubernamentales de ordenamiento territorial
vigentes en la provincia, no alcanzan a visibilizar las particularidades de estos
territorios, asi como los procesos de reconfiguracién desigual a los cuales estin
sometidos. Por esto, la hipotesis central sostiene que a partir de identificar y explicar
las transformaciones y heterogeneidades del territorio y del paisaje desde las voces de
los actores sociales, los planes de ordenamiento territorial podrian tender hacia

modelos mas equitativos reflejando la riqueza del territorio.
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Fendmeno sojero intensificado Corrimiento de la frontera agropecuaria.
en los afios 90s en un contexto Desplazamiento de bovinos hacia

de profundos procesos de territorios extrapampeanos
desertificacion

Intensificacion agraria

TRANSFORMACIONES EN EL PAISAJE

Abandono rural
MENDOZA
TIERRAS SECAS NO IRRIGADAS TIERRAS SECAS IRRIGADAS
Tradicionales ~ _— LOgicamercantil Necesidad de diversificar la matriz productiva
tierras ganaderas T~
Autoconsumo
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
\ﬁ Y USOS DEL SUELO 8.051

;Como se construye el territorio y /Como inciden la construccion del
el paisaje a partir de la disponibilidad territorio ganadero y de los paisajes
y apropiacion de bienes comunes emergentes en las politicas
naturales en la produccion ganadera bovina? de Ordenamiento Territorial?

Sostenemos que a partir de identificar y explicar
las transformaciones y heterogeneidades
del territorio y del paisaje desde las voces de los
actores sociales, los planes de ordenamiento territorial
podrian tender hacia modelos mas equitativos
reflejando la riqueza del territorio
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OBJETIVO GENERAL
Explicar las transformaciones del territorio y del paisaje asociadas a la disponibilidad
y apropiacion de bienes comunes naturales y la construccion de redes sociales,
a partir de la intensiva incorporacion de capital en la produccion ganadera

APORTES DE LOS HALLAZGOS EMPIRICOS
JComo planificar los territorios rurales en tierras secas no irrigadas?

HERRAMIENTAS CONCEPTUALES Y OPERATIVAS QUE
ENRIQUEZCAN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El paisaje como instrumento para el Ordenamiento Territorial

Figura 1. Sintesis esquematica del problema de investigacion. Elaboracién propia.
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MARCO METODOLOGICO

e Presupuestos epistemologicos

En acuerdo con Guba y Lincoln “los paradigmas de investigacion definen para los
investigadores aquello que tienen entre manos y qué cae dentro y fuera de los limites
de una indagacion legitima” (Guba & Lincoln, 2002, p. 113). Al interior de los
paradigmas de investigacion alternativa, esta tesis se posiciona en la teoria critica.
Dicho esto, la ontologia se sitia en el realismo histérico ya que se asume una realidad
aprehensible que con el tiempo se transforma por factores sociales, politicos,
culturales, econémicos, étnicos y de género, momentos que en la investigacién se
cristalizan y se toman como una realidad histérica (Guba & Lincoln, 2002). El
conocimiento lo construimos a partir de un didlogo ente la investigadora y los sujetos
de la investigacion formando de esta manera una cadena interactiva entre
investigadora y el sujeto conocido (Gialdino, 2011). A través de este proceso dialéctico

de revision histdrica el conocimiento no se acumula sino que crece y cambia.

Bajo este paradigma, la investigacion se interesa por rescatar las voces de los actores.
Al respecto, acordamos con Saénz del Castillo (2009) cuando afirma que el fin de la
investigacién enmarcada en la teoria critica, persigue descubrir lo no dicho por los
discursos formales tratando de vislumbrar de esta manera lo que no esta presente en el
discurso oficial. En este sentido, se afirma que el objeto de la investigacion es la critica
y la transformacion de las estructuras sociales, politicas, culturales, econémicas
étnicas y de género. Las instancias mas radicales en el campo de la critica hacen que el
juicio y la decision acerca de las transformaciones que se necesitan impulsar sean

realizadas por los mismos actores que participan en ellas (Guba & Lincoln, 2002).
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e Estrategia metodoldgica: Teoria Fundamentada

La Teoria Fundamentada resulta una estrategia apropiada ya que la investigacién pone
énfasis en la generacién de teoria, privilegiando la “densidad conceptual” antes que la
“descripcion densa” (Strauss & Corbin, 2002; Andréu, Garcia-Nieto, & Pérez, 2007). En
esta propuesta optamos por el disefio emergente —clasico- de la Teoria Fundamentada
basado en la sensibilidad tedrica (Soneira, 2009). Este disefio se caracteriza por ser
flexible e inductivo. Sin embargo, esta induccién no significa que la deducciéon no esté
presente en la interpretaciéon de los datos, por ello a partir de la comparacion
permanente de unos datos con otros disminuimos la carga subjetiva que agregamos en

el analisis de los datos (Strauss & Corbin, 2002; Soneira, 2009).

Esta estrategia metodologica se presenta como la mas adecuada para responder a las
preguntas preliminares de investigacién las cuales parten de una experiencia
profesional y pretenden, a partir de la recoleccion de datos en el campo y
conjuntamente con el analisis de los mismos, generar conceptos tedricos que permitan

dar respuestas a nuestros interrogantes centrales.

En sintesis, la teoria fundamentada se caracteriza por la realizacion de manera
conjunta y simultinea de la recoleccién, codificacién y andlisis de los datos. Esta
especificidad de la metodologia, hace que se lleven a cabo dos estrategias en paralelo,
el “muestreo tedrico” que permite la recoleccién y el “método comparativo constante”
o de constante comparacion, que indica puntualmente lo vinculado al trabajo con los

datos y, por lo tanto, a su codificacidon y analisis.
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e Inicios del trabajo de campo y de la delimitacién del drea de estudio.

Previo a la elaboracion de las preguntas preliminares de investigacién, que se ajustaron
constantemente, comenzamos con las salidas de campo recorriendo la provincia de
Mendoza de norte a sur por la ruta provincial 153 -desde Arroyito (Lavalle) hasta
Montecoman (San Rafael)-. Este recorrido se defini6 a partir de conocer que en la
provincia de Mendoza los territorios del sur y este acusan transformaciones
territoriales en la actividad ganadera de la mano de una re-espacializacion de la
produccidn. Sin embargo, cuando salimos al campo no estabamos comprometidas con
una teoria especifica preconcebida, porque entonces no podriamos haber visto “mas

alla” de la teoria predilecta (Glaser & Strauss, 1967).

En estas primeras salidas llamaron la atencién las marcas en el paisaje que imprimen
los emprendimientos de feed lots (engorde a corral), por un lado, porque en Mendoza se
practica principalmente la cria bovina y, por otro lado, por el paisaje que se construye
alrededor de estos emprendimientos los cuales nos confunden con los de la Pampa
Hdameda mostrando una cara de Mendoza por fuera de la actividad vitivinicola. Por
esto, las primeras preguntas apuntaron a comprender las transformaciones
territoriales urbanas y rurales, en las tierras secas de las llanuras ganaderas del este
mendocino a partir de la incorporacion de nuevas actividades econémicas enmarcadas
en los agro-negocios. Estas preguntas preliminares parten de experiencias
profesionales en el marco de unas pasantias en el Laboratorio de Desertificacion y
Ordenamiento Territorial y fueron las que guiaron los primeros impulsos para la

recopilacién y el andlisis de los datos (Andréu et al., 2007).

Luego de realizar una primera aproximacién al reconocimiento geografico,
comenzamos una busqueda de informantes-referentes, a través de entrevistas a
agentes de organismos estatales. Las preguntas iniciales estuvieron destinadas a
interrogar acerca de la antigiiedad de los emprendimientos de engorde a corral en la
provincia, sus localizaciones geograficas y aspectos generales de la ganaderia en

Mendoza.
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A partir de ese primer acercamiento al campo, indagamos bibliografia acerca de los
avances del cultivo sojero y sus posibles vinculos con los movimientos espaciales de
bovinos del pais. Paralelamente, profundizamos en conceptos mas especificos como el

de territorio, paisaje y bienes comunes.

El anilisis y la recoleccién simultanea de los datos permitieron especificar
paulatinamente las preguntas de investigacion. En esta instancia comenzaron las
primeras indagaciones acerca de la percepcion que los agentes estatales construyen
alrededor de las transformaciones en la produccién ganadera y el punto de encuentro

de estas percepciones con la construccion del paisaje.

En una segunda etapa de salidas al campo con vistas a entrevistar productores
ganaderos con establecimientos que practican el engorde a corral, recorrimos las zonas
de La Llave (San Rafael) y Bowen (General Alvear). Bajo este enfoque, entrevistamos a
productores orientados a practicar el engorde a corral —feed lot-, sin embargo notamos
que en cuatro de los siete emprendimientos registrados en la provincia a los que
accedimos, pudimos contactar a los asalariados que en la mayoria de los casos no viven
en el lugar de trabajo. Al respecto, decidimos buscar a productores que residan en el
mismo lugar en el que trabajan, es decir que compartan espacios de produccion y
reproduccion, para enriquecer el analisis de la percepcién del paisaje experimentado.
De esta manera, definimos el primer recorte y salimos a buscar productores ganaderos

bovinos que residieran en el mismo sitio donde se lleva a cabo la actividad ganadera.

Con ese primer recorte comenzamos a definir el area de estudio. Para ello, indagamos
a agentes estatales de la Direccion Provincial de Ganaderia que nos fueron marcando
dreas en donde encontrar a productores ganaderos que respondieran a nuestros
recortes preliminares bajo dos condiciones: 1) productores ganaderos bovinos y 2)
productores que residan en el mismo lugar donde trabajan, es decir que compartan

espacios de produccién y reproduccion.

Las primeros resultados de la bisqueda dieron cuenta de que el grupo de productores
que responde a la segunda condicion anteriormente mencionada, en la mayoria de los

casos, se encuentra representado por pequeios productores bajo la logica de

-
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produccién familiar. El andlisis de las entrevistas realizadas a agentes de la Direccion
Provincial de Ganaderia y a actores del ambito académico especializados en
produccién de bovinos y caprinos, nos permitieron identificar departamentos en los
que podriamos encontrar pequefios productores bajo la logica mencionada
anteriormente. A partir de este avance hacia la definicion del drea de estudio,
recorrimos alrededor de 400 km sobre el este provincial y entrevistamos a agentes de
la Direccién de Produccion, Desarrollo Econémico y Ganaderia de la Municipalidad de
Santa Rosa, a agentes de la Municipalidad de Lavalle, a agentes de la Delegacion de

Ganaderia en La Paz y a agentes de la Subdelegacion de Ganaderia en Malargiie.

Para seleccionar el area, consideramos en primer lugar aquel que nos permitiese
generar tantas propiedades de categorias como fuese posible para relacionar con
mayor riqueza las categorias mutuamente y con sus propiedades (Glaser & Strauss,
1967). A través del muestreo tedrico® y la técnica de la bola de nieve* definimos las
unidades que conforman el trabajo de campo. A partir de estas dos estrategias,
seleccionamos las unidades vinculadas con la relevancia tedrica; es decir, con la
importancia que tienen para la generacion de la teoria o del conocimiento que se esta
construyendo. Este muestreo funcioné como guia para la seleccion de los informantes
a medida que, paralelamente, analizamos los datos a través del andlisis comparativo
constante, el cual lleva a la generacién, descubrimiento, construcciéon de categorias

tedricas que permiten ir delimitando la teoria y entonces su generacién.

Este proceso nos permitio identificar un area localizada en la costa sur del Rio Tunuyan

al interior del departamento de Santa Rosa, que segln los datos de campo, es la inica

3 El muestreo tedrico tiene como principal objetivo hallar informacion relevante para la teoria que se
estd buscando. En este sentido, cobra menor relevancia la cantidad de unidades seleccionadas (Requena,
Carrero, & Soriano, 2006).

*La técnica de la bola de nieve nos permitié mapear las relaciones sociales y de alguna manera estimar el
tamafio de la muestra a través de conocer aspectos centrales de los grupos como tipos de vinculos y

espacios de sociabilidad entre los sujetos (Alliati, 2014).
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zona en toda la provincia que contiene a pequefios productores ganaderos bajo la

l6gica de produccién familiar y que practican cria de bovinos en tierras comunes.

e Técnicas de recoleccion de datos aplicadas en funcion de los objetIvos

Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas para alcanzar los objetivos de la
investigacion fueron las técnicas documentales, conversacionales y observacionales
entre las que incluimos entrevistas semiestructuradas, notas de campo, observacién

indirecta y directa, fotografias y fuentes de informacién secundaria.

Utilizamos prioritariamente entrevistas semiestructuradas® llevadas a cabo en
momentos avanzados de la investigacién®, con intenciones de indagar o profundizar en
temas concretos. Nos referimos a entrevistas semiestructuradas ya que requirieron de
un guién’ de temas/preguntas que nos sirvid de eje en el proceso de recoleccion de
datos. Las mismas fueron construidas a partir de la identificacién de los ntcleos
tematicos a medida que avanzamos con las visitas al campo. Principalmente abarcamos
nucleos como: datos de base, caracteristicas del hogar y la vivienda, trayectoria de la
familia en el lugar, actividades productivas, percepciones sobre la tierra y el agua, el
papel del estado en las politicas de ordenamiento territorial y el vinculo con los
productores. Asimismo, preguntamos aspectos generales relacionados con el paisaje
con intenciones de avanzar sobre la definicién que los productores y agentes estatales

construian sobre la nocién.

Las entrevistas fueron grabadas y desgrabadas palabra por palabra en su totalidad.
Fueron realizadas, en general, a puesteros de la zona de estudio y a agentes estatales
vinculados al Ambito ganadero y al ordenamiento territorial. En pocas oportunidades
las entrevistas fueron concertadas previamente, sin embargo, en todas las ocasiones se

crearon ambientes propicios que nos permitieron generar un clima favorable para la

> La cantidad de entrevistas y notas de campo, asi como los perfiles de los informantes se encuentra
sistematizada en los anexos.

6 . . . . . s .
En una primera instancia realizamos entrevistas no estructuradas, acorde al enfoque metodologico.

&

”La gufa de temas y preguntas se puede consultar en el anexo 1.
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fluidez de la conversacion. En todos los casos, las personas fueron advertidas del

manejo y uso de los datos asegurando el anonimato de los mismos®.

Del mismo modo, tomamos datos a partir de notas de campo en las 25 salidas® a campo
realizadas. Las notas de campo resultaron una herramienta fundamental para
recolectar observaciones puntuales recogidas de forma inmediata sobre el terreno.
Estos apuntes acerca de lo experimentado en el campo estuvieron guiados al igual que

las entrevistas semiestructuradas, por el guion de temas/preguntas.

Asimismo, tomamos datos a través de la observacion no participante en la cual
generamos un cierto distanciamiento de los sujetos a partir de los cuales construimos
las preguntas que estructuran la investigaciéon. Sin embargo, hemos participado de
actividades vinculadas a la Comunidad Francisco Talquenca y alli realizamos
observacion participante que incluyd reuniones de trabajo, colaboracion en la
organizaciéon de actividades relacionadas con la Comunidad, participacion en
actividades ceremoniales, entre otros. Para registrar estos momentos, utilizamos la
libreta de campo y en algunas ocasiones, filmamos y tomamos fotografias™®. La
exploracién del campo a través de la fotografia tomo una gran relevancia en el registro

de actividades cotidianas y grupales.

Paralelamente participamos de audiencias publicas, talleres y foros organizados por
agentes estatales relacionados con politicas publicas ganaderas y de ordenamiento
territorial. Accedimos también a fuentes de informacion secundaria comprendida
por bibliografia, documentos digitales, periédicos, imagenes satelitales, planos

catastrales, datos estadisticos oficiales, entre otros.

8 . .
Al respecto, presentaremos a los actores entrevistados sin dar a conocer sus datos personales.

® Previo a las salidas de campo para la recoleccion de datos, realizamos 5 salidas de campo para el
reconocimiento geografico y la realizacion de entrevistas no estructuras con los puesteros.

'° En todos los casos en que se tomaron registros fotograficos y filmaciones de las actividades, tuvimos el

consentimiento de los sujetos.
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e Procedimiento de los datos y anélisis.

El andlisis de los datos, como indica la Teoria Fundamentada, la realizamos
simultdneamente con la recogida de los datos. Con el andlisis construimos c6digos que
luego fueron los que dirigieron la muestra en todas direcciones hasta el
descubrimiento de variables centrales respaldadas por los datos. Los cédigos

representan la relacion entre los datos y las teorias.

Con los datos obtenidos a través de las técnicas de recoleccidon antes expuestas, en
primera instancia, a través de la comparacidon entre la informacién obtenida,
conformamos una denominacién comin a un conjunto de datos que comparte una
misma idea (Soneira, 2009). Para ello, realizamos la codificacion abierta con la que
desglosamos los datos de entrevistas y notas de campo transcriptas y analizamos los
textos linea a linea identificando palabras y frases claves. En esta instancia
interpretamos los datos a través de una lectura y relectura en la cual descubrimos
relaciones entre ellos. Los cddigos iniciales construidos en esta etapa, nos revelaron la
informacion faltante, es decir el camino con el que seguir buscando los datos (Glaser &
Strauss, 1967). Asimismo, elaboramos cédigos sustantivos y cddigos en vivo. Estos
ultimos, proceden directamente del discurso de los entrevistados y son considerados

codigos en si mismo por su alta significacién interpretativa (Figura 3).

Luego, en una segunda instancia realizamos la codificaciéon tedrica en la que
relacionamos las propiedades de los codigos sustantivos de la fase anterior para
alcanzar un nivel mayor de abstracciéon y de esta manera reorganizar la cantidad y

relevancia de los c6digos construidos. En este momento, elaboramos cédigos tedricos.

A continuacién, en una tercera instancia a través de la codificacion axial
relacionamos cédigos construidos en las etapas anteriores con los fines de construir
relaciones causales. Asi, elaboramos redes de relaciones por objetivo especifico que
presentamos al interior de los capitulos. En esta etapa, las relaciones entre los cédigos

tanto tedricos como sustantivos y en vivo fueron enriqueciéndose.

o
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Finalmente, en una cuarta instancia seleccionamos las categorias que conformaron el

nucleo central del analisis a través de la codificacion sustantiva (Figura 2).

En la medida en que se avanzdé en el proceso de codificacion, iniciamos
simultaneamente el analisis de la literatura relevante sobre el tema, es decir,
identificamos la literatura emergente (Glaser & Strauss, 1967). El proceso continud
enriqueciéndose con la informacién proveniente de textos comprendidos en la

literatura que utilizamos para confrontar con la teoria generada.

Para la fase de codificacién, contamos con el apoyo de la herramienta informatica
ATLAS.ti. Esta herramienta informatica de analisis cualitativo, no solo sirvidé como
herramienta para el procesamiento, la codificacién y el andlisis de los datos recogidos
desde las entrevistas, las notas de campo y las imagenes digitalizadas sino también

para tejer relaciones entre categorias y subcategorias a través de redes.

A continuacion presentaremos un esquema en el que indicamos los diferentes tipos de
codificacion que define la Teoria Fundamentada; codificacion abierta, tedrica, axial y
sustantiva. Estas cuatros tipos de codificacion presentan principalmente diferentes
niveles de abstraccion de los conceptos que construimos. Para ejemplificar esto,

"y la desglosamos (Figura 2). Asimismo,

tomamos la categoria “Percepcion de la tierra
en el grafico siguiente profundizamos sobre los tipos de cddigos que estin tan
relacionados con los tipos de codificacion anteriormente expuestas como con la
naturaleza de los datos. Al respecto, definimos los cddigos sustantivos, tedricos y en

vivo (Figura 3).

" Cabe aclarar que la categoria “Percepcion de la tierra” no solo se encuentra compuesta por las
subcategorias que planteamos en estos ejemplos sino también por otras categorias que se

encuentran expuestas en la red de c6digos esquematizada en la Figura 32.

&
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Entrevistas semi-estructuradas

Salidas de campo ' «—  Notasdecampo Técnicas de
Observacion directa e indirecta | recoleccion de datos
Fotografias
ANALISIS DE DATOS
FORMAS DE CODIFICACION

LN

Codificacion abierta Codificacion tedrica’  Codificacion axial Codificacion sustantiva

desglosar los datos de relaciones entre las relaciones entre los seleccion de categorias
las entrevistas y notas propiedades de los codigos que forman el nticleo
de campo transcriptas codigos central del analisis
analisis del texto , . .
linez I — biisqueda de relaciones Ejemplo
las anticipaciones de causales

’ Z Percepcion de la tierra
palabrasyy frases sentido guian esta etapa P

claves

Ejemplo
6di alimentacioén de ganado
en esta etapa elaboramos los codigos alcanzan un g

i i6 a campo abierto
numerosos memos: nues-  Mivel de abstraccion camp

tras percepciones e ideas Higyok . :
i tierras sin alambrar
teoricas Eiemplo
tierras sin alambrar presencia de alambres
comparaciones-andlisis y ) )
codificacién: se reorganizan propiedad privada
y disminuyen las categorias
iniciales
Ejemplo

los animales pastorean a
campo abierto

Figura 2. Esquema que indica las formas de codificacion aplicadas tomando como ejemplo la

categoria “Percepcidn de la tierra”. Elaboracioén propia en base a Glaser y Strauss (1967).
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ANALISIS DE DATOS
FORMAS DE CODIFICACION

LN N

Codificacion abierta Codificacion tedrica’  Codificacion axial Codificacion sustantiva

TIPOS DE CODIGOS
Cddigos sustantivos Codigos tedricos Caddigos en vivo

surgen de las interpretaciones se elaboran a partirdela  proceden directamente del lenguaje
de los datos empiricos clasificacion, ordenacion e empleado por los informantes
integracion de memos

Ejemplo i
Alimentacidndeaimales Alta significacion interpretativa
son mas abstractos Ejemplo
que los sustantivos “de aqui hasta alli [Comandante
: Salas] era todo libre, ni un
Ejemplo alambrado”

Memo 1: percibimos que el ganado
caprinoybovinosealimentaacampo
abierto. Esto permite que cuando hay
zonas con poca vegetacion por la
incidenciadelassequias,losanimales
se trasladen en busca de pasturas.
Codigo tedrico: Tierras Comunes

Figura 3. Esquema que indica los tipos de cddigos construidos tomando como ejemplo la

categoria “Percepcidn de la tierra”. Elaboracién propia en base a Glaser y Strauss (1967).
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CAP 1. UN RECORRIDO TEORICO. CONSTRUCCION DEL POSICIONAMIENTO RESPECTO DEL TERRITORIO, EL
PAISAJEY LOS BIENES COMUNES

CAPITULO 1. UN RECORRIDO TEORICO. CONSTRUCCION DEL
POSICIONAMIENTO RESPECTO DEL TERRITORIO, EL PAISAJE Y LOS BIENES
COMUNES

En este capitulo nos proponemos realizar un recorrido por los antecedentes y la
revision bibliografica que nos ha permitido definir el problema de investigacion asi

como también nuestro anclaje tedrico.

En una primera parte definimos el estado del arte sobre dos ejes en los que agrupamos
la produccién de conocimiento. Partimos de dos preguntas centrales: ;de qué manera
las investigaciones existentes abordan el paisaje para comprender las
transformaciones territoriales rurales en Latinoamérica®? y ;como el andlisis de los
paisajes rurales ha sido utilizado en las experiencias de ordenamiento territorial en

Argentina?.

En primer lugar, (1) abordamos los estudios preocupados por comprender al paisaje
como expresion de las transformaciones territoriales rurales en Latinoamérica.
Partimos de identificar trabajos que analizan aspectos clave del fenémeno sojero
intensificado a partir de los 90s. A continuacién, profundizamos en los andlisis que
indagan la manera en que el fen6meno sojero induce transformaciones en territorios y
paisajes extra-pampeanos. De esta manera, nos acercamos a estudios locales que se
han ocupado de indagar el paisaje de Mendoza asociado a actividades productivas
enmarcadas en tierras secas irrigadas en contraste con las tierras secas no irrigadas. En
segundo lugar, (2) nos enfocamos en identificar las maneras en que el paisaje rural ha

sido comprendido en las experiencias de ordenamiento territorial rural argentino.

En la segunda seccién, nos ocupamos de exponer los conceptos tedricos mas
abstractos sobre los que enmarcamos nuestro posicionamiento y articulamos el
recorrido de la investigacion. En el marco de la definicién de los tres nucleos

conceptuales que definen el campo tedrico del problema de investigacién: territorio,

12 . . . . . . .
Revisamos antecedentes latinoamericanos ya que las singularidades que presentan los territorios
rurales de América Latina responden a procesos particulares que se diferencian del contexto europeo.

.
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paisaje y bienes comunes, avanzamos en cada capitulo sobre la conceptualizacién de

herramientas tedricas mas concretas que dan lugar a la comprensién de lo empirico.

PR~ S
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LOS ANTECEDENTES PARA DEFINIR EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

e El paisaje como expresion de las transformaciones territoriales rurales en
Latinoamérica.

El estudio de los paisajes rurales de Latinoamérica se encuentra mayormente
concentrado en la confluencia del paisaje y el turismo rural (Pastor, 2007; Pastor &
Torres, 2010; Raffa & Pastor, 2012; Abellain & Goénzalez, 2016) el paisaje como
patrimonio entendido como una herramienta ttil para favorecer el aprovechamiento
mas sostenible de los recursos territoriales (Bormida, 2001; Pastor, 2005, 2015; Pastor
& Raffa, 2013; Pastor, Marchionni, Esteves, & Sales, 2014), el paisaje como expresién de
la problematica en torno al avance de lo urbano sobre territorios rurales (Pintos, 2012)
y en menor medida, investigaciones que consideran al paisaje como expresion del
avance del capitalismo sobre el territorio (Garibay Orozco, 2010; Cruz-Coria, Zizumbo-
Villareal, & Monterroso Salvatierra, 2011). Estas lineas de investigacion son abordadas
desde disciplinas como la arquitectura, la geografia, la sociologia y la antropologia bajo

una mirada que pone el foco en la dimensidn social®.

Al interior de esta clasificacién, identificamos trabajos que definen al paisaje bajo
valores estéticos y morales, que atafie al ambito de las identidades, al universo de
cualidades en las que se proyectan y reconocen las sociedades (Ortega Cantero, 2004
en Thiébaut, 2011, p. 58). Asimismo, se encuentran los trabajos que abordan al paisaje
como la expresion de procesos que combinan elementos naturales y culturales. Al
profundizar en este dltimo enfoque, clasificamos las investigaciones y observamos que
el andlisis del paisaje, en la mayoria de los casos, se lo enfoca desde dos miradas: 1) las
valoraciones que los habitantes les confieren al paisaje transformado bajo fenémenos

socio-econdémicos (Sanchez & Ayala, 2006; Thiébaut, 2011) y 2) las transformaciones

¥ La dimensiéon social separada de la dimensién fisica responde a la concepcién de la

sociedad/naturaleza como conceptos dicotomicos. Si bien en algunos casos se las considera como un
todo, cuando se abordan los datos empiricos, la construccion analitica conlleva a la separacion de ambos
conceptos. Intentaremos superar esta mirada bajo los aportes de Tim Ingold que profundizamos en el
capitulo 2.

T
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fisicas asociadas a las pérdidas de cubierta del suelo y cambios de uso (Arredondo Ledn

& Arroyo Valdés, 2015),

Los anélisis del paisaje como producto de las 1) trasformaciones socio-econdmicos, se
encuentran asociados a los impactos sociales, ejemplo de ello es el caso de Michoacan
en el cual se produjeron acelerados cambios ante la introducciéon de la zarzamora y
frambuesa frente al desplazamiento de los cafiaverales (Thiébaut, 2011). En esta misma
linea, en Uruguay existen investigaciones que analizan el desplazamiento de la
ganaderia extensiva y los principales rubros cerealeros como maiz, girasol, trigo,
cebada, avena y sorgo por el avance del fendmeno sojero y la expansion de la frontera
agricola arrocera. En este contexto, indagan acerca de las trasformaciones del paisaje
agrario asociadas a los cambios de uso del suelo y los cambios en la dindmica territorial
de la mano de la aparicidon de légicas extraterritoriales (Achkar, Dominguez, & Pesce,

2006).

Particularmente, nos interesan rescatar los aportes de Razeto quien estudia los paisajes
culturales de la cuenca del valle del Rio Aconcagua considerada como una zona
pionera en la transformacién productiva del agro chileno en distintos periodos
historicos (De la Maza, 1997 en Razeto & Suckel, 2011). En sus estudios el autor se aleja
de la concepcién de recursos naturales y recurre al termino de bienes naturales,
definidos por sus valores patrimoniales necesarios de proteger y cuidar (Razeto, 2007).
Bajo este marco tedrico, en la misma linea que los aportes de Santos (1996), Razeto
indaga las transformaciones territoriales de la mano de las modificaciones de los
patrones productivos de cada época visibilizados en los paisajes culturales que define
como “la simbiosis que se produce entre un escenario natural especifico y las
diferentes formas de ocupacion humana [...] como una forma de comprender al hombre
inserto y comprometido con su medio natural y no separado de éI” (2007, p. 1200).
Desde ahi, el autor analiza las ocupaciones historicas —ganaderia trashumante' y

produccion agricola- y usos actuales —mineria y produccién de energia hidroeléctrica-

" La ganaderia trashumante es un tipo de pastoreo que se basa en llevar el ganado desde campos de
invierno a las de verano o viceversa generando un constante movimiento.

.
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y la manera en que estos coexisten en un mismo espacio. Al incluir en su andlisis el
contexto histérico, le atribuye al paisaje la cualidad dindmica ya que “las evidencias
culturales son transitivas y se van adoptando a las diferentes épocas y momentos de la
historia” (Razeto, 2007, p. 1200). Para realizar la investigacién el autor selecciona la
estrategia cualitativa etnografica como herramienta metodologia. Las técnicas para la
recolecciéon de datos que utiliza son la observacion directa; entrevistas en profundidad,
biograficas y colectivas; recorridos hablados; fotografias y fuentes de informacién

secundaria (Razeto, 2015).

En el contexto local, de la mano de las transformaciones territoriales que acusa la
provincia de Mendoza, se encuentran las investigaciones que centran sus estudios en
las transformaciones del paisaje mendocino. Aqui se advierten trabajos que analizan
las contraposiciones en cuanto a la realidad de la zona de tierras secas irrigadas y
tierras secas no irrigadas expresada en formaciones sociales que marcan las dos
realidades econdmicas de Mendoza: una economia de mercado, asociada
principalmente a la vitivinicultura y otra de subsistencia, constituida por produccién
ganadera caprina y en menor medida bovina. Las investigaciones locales en su
mayoria, enfocan sus esfuerzos en indagar los paisajes de la produccion vitivinicola
desde su condicién patrimonial y las transformaciones al interior de esta produccién

hegemonica (Bormida, 2001; Cirvini & Manzini, 2012; Girini, 2014).

Desde otro angulo, el contraste de dos realidades diferentes que caracterizan a
Mendoza se evidencia también en la manera en que las representaciones sociales
dominantes ejercen su efecto sobre la percepcién de los paisajes, haciendo que unos —
los paisajes de las tierras de regadios- se vean elevados a la categoria de iconos de la
“cultura del agua” local al tiempo que desvaloriza otros, los pertenecientes a las zonas

periféricas (Pastor, 2005; Montafia & Pastor, 2011; Pastor & Montafia, 2011).

Identificamos otra linea de investigacion mayormente asociada a 2) transformaciones
fisicas, en la que confluyen disciplinas como la biologia y la geografia, bajo diversos
enfoques tedricos enmarcados en la Ecologia de Paisajes. Esta disciplina “se ocupa de

comprender y manejar las relaciones dialécticas entre la configuracién espacial y los

.
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procesos naturales y sociales” (Matteucci, 2006, p. 2). Autoras como Matteucci (2006),
define tres lineas para clasificar las aplicaciones de la Ecologia del Paisaje de la altima
década; 1) a- estudio de las relaciones patrén-proceso que tiene como objetivo
principal comprender las variables de la configuracién espacial que afectan el tamano
de las poblaciones™ y la riqueza de especies o la propagacién de las “perturbaciones”*®
b- relacion patrén procesos en sistemas sociedad-naturaleza. Estos trabajos indagan
acerca de las causas de los cambios de uso de la tierra y la propagacién de
perturbaciones a escala regional. Esta linea entiende al paisaje como “la esfera en la
cual las acciones combinadas de la sociedad y la naturaleza se ponen en evidencia”
(Matteucci, 2006, p. 7). La mayoria de los trabajos realizados bajo este enfoque
exploran las causas de los cambios de cobertura de uso de la tierra y si bien lo social
aparece como una de las variables de andlisis no cobra mayor relevancia en el analisis
(Villagra et al., 2009). La segunda linea se compone por la ecologia de la conservacion
que apunta a disenar “modelos de habitat, para incorporarlos al disefio de politicas de
gestion tendientes a minimizar los conflictos entre conservacion y uso de la tierra”
(McComb et al., 2002 en Matteucci, 2006, p. 8). Por ultimo, 3) la planificacion y gestion
como una linea multidisciplinar que pone su foco en lo antrépico, ain no ha cobrado
protagonismo en los casos de estudio latinoamericanos (Matteucci, 2006; Abraham,

Roig, Salomo6n, Rubio, & Pedrozo, 2012).

" Desde la biologia, las poblaciones se definen como un conjunto de individuos de la misma especie que
coexisten en un mismo espacio y tiempo.

* Las perturbaciones, desde el enfoque de la ecologia del paisaje, se consideran naturales o antropicas y
se definen por ser un suceso puntual que altera la estructura de los ecosistemas, comunidades o
poblaciones anteriormente definidas. Al respecto nos preguntamos acerca de la consideraciéon de lo
social en los fendmenos complejos que estudia la ecologia del paisaje ya que al considerar lo humano
como un efecto perturbador podriamos suponer que se lo estd disgregando de la relacién sociedad-
naturaleza como una “variable externa”.

.
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Paisaje y turismo rural

EL PAISAJE COMO EXPRESION DE LAS
TRANSFORMACIONES TERRITORIALES
RURALES DE LATINOAMERICA

Paisaje y patrimonio Paisaje producto Paisaje como herramienta
del avance urbano para comprender el avance
sobre lo rural del capitalismo sobre

territorios rurales

dimension social

{
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Figura 4. Esquema sintesis de antecedentes que dan cuenta del paisaje como expresion de las

transformaciones territoriales rurales en Latinoamérica. Elaboracién propia.
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e Elabordaje del paisaje rural en el ordenamiento territorial rural argentino.

El paisaje como instrumento para la gestion, conservacion y ordenacion del territorio
ha cobrado mayor relevancia en la Giltima década. Si bien los trabajos desde Europa han
sido uno de los promotores en considerar al paisaje como objeto de gestién, en
Latinoamérica se han creado instrumentos para la recoleccién de datos y para la
definicién de acciones e intervenciones (Pastor, Rodrigues Alves, Sinchez Fuentes,

Marchionni, & Torres, 2016).

En Argentina, en el marco del Plan Estratégico Territorial Argentina 2016 y el Plan
Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal 2010-2020 (PEA),
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) ha desarrollado acciones
tendientes a promover la planificacién del territorio rural. En esta linea, desde el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se ha desarrollado el Programa
Nacional de Ecorregiones para contribuir mediante procesos, técnicas e informacion
estratégica al Ordenamiento Territorial Rural (OTR). En el marco de este programo se
realiz6 una zonificacion del pais en base a ecorregiones clasificadas a partir de
indicadores tales como; poblacion rural, diferenciacion productiva, vocacion de uso de
la tierra y stock ganadero. Al interior de cada ecorregion, se identificaron los
problemas ambientales que impactan en el medio rural identificando entre otros, la
falta de adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, la deficiente gestiéon de los
recursos hidricos superficiales y subterraneos y la pérdida de servicios ambientales
estratégicos. A partir de estos avances, el MAGyP se encuentra desarrollando politicas
de planificacién y gestion territorial para lo cual, pretende ampliar la base de
conocimientos poniendo el foco en las comunidades rurales (Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Pesca, 2016).

Las bases para el OTR que define el MAGyP, si bien establece como primer paso para el
andlisis territorial la definicién de tipologias de territorios rurales en las cuales se
incluye aspectos sociales, econdémicos y politicos, el paisaje se encuentra circunscripto
a una conceptualizacion predominantemente ecoldgica. Este encuadre hace que en el

analisis del paisaje, cobren mayor relevancia los mapas de tipos de coberturas de suelo

T
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y sus dindmicas en el tiempo mas que otros aspectos propios de la ruralidad asociados
a dimensiones culturales, econdmicas, sociales (materiales y simbolicas). Al respecto,
plantea el tratamiento de la “escala espacial” a través de unidades de paisaje
(Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca, 2016, p. 26). Las unidades de paisaje

resultan de concebir al paisaje como

una parte de la superficie terrestre con una unidad de espacio que, por su imagen
exterior y por la actuacion conjunta de sus fendmenos, al igual que las relaciones
de posiciones interiores y exteriores, tiene un caracter especifico, y que se
distingue de otros por fronteras geograficas y naturales (Troll, 2003, p. 15),

En esta misma linea, Carl Sauer desde la escuela norteamericana, en 1925 define
paisaje — landscape- como una unidad espacial de fenémenos interdependientes
(Sauer, 1925). Este autor, en su libro Morfologia del paisaje, sostiene que el abordaje de
la geografia respecto del paisaje deberia incluir los elementos naturales y culturales en
el andlisis y los fendmenos de estos elementos son los que definirian el espacio del
paisaje. Bajo esta misma concepcion, se destacan los aportes del gedgrafo Carl Troll, los
cuales fundaron las bases de la Ecologia del Paisaje. Esta rama de la biologia, como
hicimos referencia en el apartado anterior, se enfoca en el andlisis de las relaciones
entre el sistema bidtico y el espacio fisico a diferentes escalas. Principalmente se
enfoca en el estudio de la distribucion de la vegetacion considerada como una variable
ecolégica que expresa el efecto de las diferentes condiciones del medio fisico que
integran el sistema ambiental (Mazzoni, 2014). La definicién de las Unidades de Paisaje
se desarrollan en la mayoria de los casos, basandose en la informacioén cartografica
asistida por técnicas de andlisis espacial mediante sistemas de informacion geografica

(Mazzoni, 2014).

Teniendo en cuenta la concepcién del paisaje como base para la construccion de las
unidades de paisaje, se desprende que el componente asociado a la relacion sensible, a
la percepcion sensorial del territorio observado y vivido es atin un desafio pendiente

para incorporar en el OT.

desde la perspectiva de un concepto de paisaje implicado en la gestion sostenible
del territorio, las diferentes percepciones y representaciones de personas y
actores sociales interesan, sobre todo, como expresion de distintas maneras de ver

.
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y valorar el paisaje, como “herramienta de negociacion en las acciones de
planificaciéon territorial (Mata Olmo, Rodriguez Chumillas, Cabrerizo, &
Fernindez Muiioz, 2010, p. 4).

Tanto en la consideracion del paisaje como expresion de las transformaciones
territoriales rurales como en el abordaje que se le ha dado en el ordenamiento
territorial rural, identificamos un 4drea de vacancia de conocimiento para seguir
avanzando (Gudifio, 2005). Reconocemos entonces, que el paisaje se compone de una
instancia tedrica y metodoldgica que atin, como herramienta para el ordenamiento

territorial, se encuentra en estado incipiente.

Podemos afirmar que la bibliografia existente a escala nacional hace referencia al
avance de la frontera agropecuaria en relaciéon al fendmeno sojero, sin embargo se
halla prioritariamente concentrada en la regiéon pampeana. Al respecto, numerosas
investigaciones hacen referencia a las transformaciones que acusan los territorios
rurales con actividades agricolas tradicionales y cria extensiva de ganado bovino y
ovino, las cuales se vieron desplazadas por el cultivo de soja y otras oleaginosas. Por su
parte, si bien existen trabajos que reconocen el desplazamiento de la ganaderia hacia
territorios extra-pampeanos, como Mendoza, las investigaciones se orientan mas bien
a considerar las posibilidades de aumentar el stock ganadero (Griinwaldt & Guevara,
2011; Fanjul, 2012), en el que se diluyen los efectos socio-ambientales que inducen
estas transformaciones. Dicho esto, esta investigacion pretende constituir un aporte
tedrico relevante en tanto se ocupe de la relacion sociedad-naturaleza en la produccion

ganadera y sus efectos sobre las transformaciones territoriales.

Por otro lado, los efectos del proceso de globalizacion sobre la ruralidad en Mendoza
hacen referencia principalmente a las transformaciones territoriales en torno a la
reestructuracion productiva de la vid (L. Torres, 2006), sin embargo la actividad
ganadera también asiste a procesos de transformaciéon con fuertes y diferenciales

impactos sobre los territorios.

Por esto y en relacion a los actuales debates en torno al ordenamiento territorial

provincial, este estudio a su vez pretende dar cuenta de la heterogeneidad del territorio

.
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y sus paisajes emergentes, a través de la disponibilidad y apropiaciéon de los bienes
comunes naturales en la produccién ganadera y la construccién de redes sociales.
Asimismo, persigue el propoésito de instrumentar bases tedricas y operativas para
alcanzar un ordenamiento territorial con mayores niveles de sostenibilidad vinculados

principalmente al equilibrio armdnico en la relacién sociedad-bienes comunes.

Como todo proceso de investigacion desarrollado en un contexto determinado, esta
investigacion se ha enfrentado a diversas limitaciones. Asi, asumiendo las propias de la
disciplina, se pretende construir y reconstruir un marco tedrico que aborde conceptos

desde la geografia, la sociologia, la antropologia y la ecologia.

Asimismo reconocemos limitaciones en cuanto al recorte del objeto de estudio que
se ha centrado en el anélisis de la produccion ganadera, quedando afuera otras etapas
del proceso productivo tales como la comercializacion, el transporte y el consumo.
Estas otras etapas ampliarian ain mas las distancias geografias del caso y los conceptos
que permitirian explicar el fenémeno. Si bien consideramos la comercializacion del
ganado a escala interprovincial, el foco esta puesto especificamente en la obtencion del

producto.

Paralelamente, la decision de abordar a los pequeios productores ganaderos como los
actores centrales en los cuales basamos nuestra investigaciéon, hizo que quedaran por
fuera de nuestro abordaje los productores que bajo otra légica de produccién
construyen diferentes paisajes. Es aqui donde se pretenden apuntar las futuras lineas

de investigacién.

.
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EL ANCLAJE TEORICO ALREDEDOR DEL TERRITORIO, EL PAISAJE Y LOS BIENES
COMUNES

Como un modo de abordar los conceptos tedricos que permitieron tomar posicion ante
el abordaje del problema, en este apartado definimos lo que entendemos por territorio,
paisaje y bienes comunes. Estos conceptos nos permitirdn reflexionar ante la linea de
accion que postula el ordenamiento territorial. Tanto el concepto de territorio como el
de paisaje atravesados por el concepto de bienes comunes, constituyen el punto de
partida para responder a los interrogantes que estructuran la investigacion. Bajo este
paraguas teorico se desprenden conceptos secundarios que surgen luego del proceso

de ida y vuelta, del andlisis de los datos a la teoria (Figura 5).

Capitulo 1

TERRITORIO - PAISAJE

[BIENES COMUNES]

Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4
o Lorural Percepcién Ordenamlel;t\c: Territorial "-.E
Bienes ambiental I Bienes
. . - itori comurnes
comur{es \L @ Capital Social ' TEFrlt-OI'IO &2
“e.. Territorios - Paisaje
rurales J comunes
‘i’ PAISAJE &=-==" =
Paisajes ganaderos

Figura 5. Esquema sintesis del anclaje te6rico abordado en cada capitulo y sus interrelaciones.

Elaboracién propia.
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e El concepto de Territorio

El concepto de territorio ha sido abordado por diversas disciplinas y ampliado por
numerosos autores. Asi es que no pertenece a ninguna disciplina con exclusividad sino
que es un area de anélisis interdisciplinario que ha sido enriquecido por una pluralidad
de encuadres. Si bien la geografia ampara este concepto, desborda el &mbito disciplinar
y convergen numerosas ciencias sociales y fisico bioldgicas (Marchionni et al., 2014).
En la pluralidad de significaciones que las diversas miradas le han cargado al concepto,
se lo ha considerado como sinénimo de espacio, region o lugar, sin embargo presenta

matices y singularidades que abordaremos a continuacion.

Territorios y espacio son conceptos intercambiados por numerosos autores -Milton
Santos por ejemplo lo utiliza como sinénimos. Al respecto de la diferenciacién entre el
espacio y el territorio, Benedetti clasifica dos conceptualizaciones basicas del espacio;
el espacio absoluto sostenido por la geografia clasica o positivista y el espacio social
promovido por la geografia critica hacia la década del setenta (Benedetti, 2011). El
espacio, desde el enfoque positivista, es entendido como el soporte natural contenedor
de los humanos, como una materia inerte que es modificada por la sociedad a la vez
que la modifica. El espacio desde la geografia critica, es una construcciéon social

(Benedetti, 2011) y aqui es donde se encuentra con la definicién de territorio.

Esto llevd a desvincular el territorio de proposiciones ligadas a la biologia, la
geomorfologia o la climatologia. Aun asi, el territorio sigue siendo usado en
estudios ambientales, a veces con enfoques naturalistas (Benedetti, 2011, p. 14).

El espacio es la materia prima, es un lugar de posibilidad; es previo a cualquier
pensamiento y a cualquier practica; el “espacio es anterior al territorio” (Raffestin,
2011, p. 102). Por lo tanto, el territorio deviene de un espacio en el que deben participar
actores que mediante relaciones sociales lo van construyendo y van haciendo que el
espacio se transforme en territorio; hasta que deja de ser s6lo un soporte fisico para
pasar a ser una construccién colectiva e histérica, y por ende, social. “Al apropiarse,
concreta o abstractamente (mediante la representacion, por ejemplo), de un espacio, el

”

actor [lo] “territorializa”” (Raffestin, 2011, p. 102). Los espacios son asi objetivados por

.
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medio de procesos sociales que los vuelven territorios, estos entonces se construyen
por la intervencion e intencionalidad de los actores sociales. Siguiendo esta 1dgica, el
espacio s6lo tendria valor de uso y no valor de cambio; podria tener una utilidad para

los actores que en él intervengan cuando estos le encuentran una intencionalidad.

Entonces, hablar de territorio es asumir una posicion relacional que lo entiende como
una porcién de espacio definida por la accién humana y por tanto por el control que
algunos agentes ejercen sobre él a partir de las territorialidades o las "estrategias de un
individuo o grupo de afectar, influir o controlar personas, fendmenos y sus relaciones,
a través de la delimitacion y ejerciendo control sobre un drea geografica (Sack 1986:17

citado en Benedetti, 2011) o territorio.

Esta idea involucra relaciones de expropiacion/apropiacion, presencia/ausencia,
inclusiéon/exclusion y algin grado de subordinaciéon o dominacién, material o
simbolico. A su vez, supone siempre algiin modo de clausura de las extensiones
que se quieren influir o controlar. En comparaciéon con las definiciones clasicas,
hay una desnaturalizacién del lazo entre el agente que controla y el terreno y la
incorporacion de la temporalidad (Benedetti, 2011, p. 45).

En tal sentido el territorio es construido y entonces definido como tal a partir de
relaciones de dominacion que sobre este se desarrollan, suponiendo ello no una mirada
objetivista, esencialista del territorio, si no por el contrario una mirada relacional en la
que se conjugan elementos objetivos con elementos subjetivos. Para Lopes de Souza,
“el territorio [...] es fundamentalmente un espacio definido y delimitado por y a partir
de relaciones de poder" (1995, p. 48). Por eso, las “territorialidades se constituyen en las

mads variadas escalas espacio-temporales [...]” (Benedetti, 2011, p. 47).

En sintesis, los territorios son la apropiacion material y/o simbdlica de un espacio por
parte de actores sociales; una apropiacién que supone siempre una dominacién, un
control, una delimitacién o el establecimiento de limites que le den forma y lo
constituyan como tal. Entonces, todo territorio se ubica en un campo de expresion del
poder. Milton Santos define al territorio como un espacio humano o espacio social;

como un

conjunto de formas representativas de las relaciones sociales del pasado y del
presente y por una estructura representada por las relaciones sociales que ocurren

.
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ante nuestros 0jos y que se manifiestan por medio de los procesos y las funciones
(Santos, 1990, p. 138)

En el marco del desarrollo del campo de la geopolitica que despertd el interés de los
geografos por analizar la relacion entre el Estado y el territorio, comienzan a aparecer
los primeros recorridos del concepto territorio. En esta linea, fueron pioneras las
investigaciones de Friedrich Ratzel con su obra Politik Geographie de 1897. Otra clave
para comprender la concepcion del territorio son los aportes realizados desde la
biologia. Hacia 1870, Haeckel, de quien Ratzel era discipulo, fue quien se atribuyé la
creacion del rotulo ecologia (Benedetti, 2011). De ahi que Ratzel define al territorio
como una superficie terrestre apropiada por un grupo humano que funciona como
contenedor de recursos naturales para ser utilizados mediante las capacidades
tecnologicas de la poblacion (Garcia Lopez, 2015). En alguna de sus obras el territorio

aparece como sindnimo de suelo o terreno (Benedetti, 2011).

Por otro lado en Francia, en contraposicion a la nocion de Ratzel, el gedgrafo Paul Vidal
de La Blache (1903/1922) considera que el medio incide en la sociedad y, a su vez, la
sociedad actiia sobre éste transformandolo. A partir de esta mirada, el autor postula el
concepto de regién como objeto de la geografia, entendido como un producto histérico

que expresaria la relacion entre la sociedad y la naturaleza (Marchionni et al., 2014).

En Latinoamérica, especificamente en Argentina, las discusiones sobre el territorio
estuvieron mas bien asociadas a comprender las pérdidas territoriales como
consecuencia de las llamadas cuestiones fronterizas, donde la Argentina se
consideraba victima del expansionismo de paises vecinos -investigaciones del

gedgrafo Radl Rey Balmaceda por ejemplo (Benedetti, 2011).

Al interior de las concepciones criticas, Benedetti (2011) diferencia cuatro enfoques que
si bien comparten supuestos tedricos-metodologicos, el autor reconoce diferencias en
las focalizaciones. Las perspectivas que distingue son; geo-critico, relacional, regional
politico-cultural y practico. Para definir nuestro posicionamiento tedrico,

profundizamos en los dos primeros enfoques mencionados.

.
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El enfoque geo-critico se apoya en la teoria marxista y se desprende principalmente de
la relacion entre la geografia y la economia. Una de las perspectivas inscriptas en esta
linea es la de Jean Gottmann quien asocia territorio con derecho internacional y afirma
que el significado moderno de territorio estd ligado al concepto legal de soberania. En
este marco, caracteriza a los territorios desde la posibilidad que poseen o no de acceso
en medio de la fluidez moderna. En esta misma linea, se encuentran los aportes de
Saskia Sassen quien, desde sus contribuciones a la sociologia urbana, rescata el uso
social e histérico del territorio para comprender los cambios y transformaciones que
tienen lugar en las ciudades. La autora realiza aportes tedricos y analiticos desde el
andlisis de los espacios donde se manifiestan las desigualdades sociales ante las
dindmicas destructivas de la globalizacion en los planos econdmico-financiero,

politico, urbano y social (Sassen, 2010).

En Latinoamérica la concepciéon materialista histérica del territorio remite, en gran
medida, a la producciéon de Milton Santos (1978, 1988, 1996 y 2000). Este autor,
desarrolla su teoria sobre el espacio “poniendo el énfasis de su conceptualizacion en el
proceso de produccion, en el momento en que la sociedad se apropia de la naturaleza”
(Benedetti, 2011, p. 37). Para la década de los 90", Milton Santos anunciaba en una de
sus publicaciones el retorno del concepto territorio y durante la década del 2000 se
difundi6 e incorpor6 en los estudios socioldgicos, antropoldgicos e historicos

(Reboratti, 2008).

Durante el auge de los enfoques analiticos, el territorio no tuvo mayor protagonismo
sino que fue el concepto de espacio la herramienta heuristica por excelencia, sin
embargo en la década del noventa se conformaron lineas de abordaje que fueron

reemplazando el andlisis espacial por el analisis territorial.

Al interior de los andlisis territoriales, una de las lineas mas influyentes es la elaborada
por autores como George Benko. Las investigaciones de este autor se enfocan en
desagregar las variables que explican el hecho de que unas regiones ganan y otras
pierden en los procesos de reestructuracién productiva (Benko, 2000; Benko &

Pecqueur, 2001). Bajo esta perspectiva aborda los procesos de difusion de

.
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innovaciones, las transformaciones metropolitanas, las nuevas estrategias adoptadas
por las empresas para avanzar sobre ideas enmarcadas en el desarrollo local y regional
y la planificacion (Benedetti, 2011). Esta linea tuvo influencia en el pensamiento
latinoamericano, como es el caso de la produccién de Carlos de Mattos quien en sus
trabajos discute los diversos enfoques sobre la planificacién territorial y urbana en
América Latina predominante hasta la década del ochenta. Este autor, orienta sus
investigaciones hacia territorios urbanos y propone un método de gestiéon de las
ciudades en respuesta a las transformaciones aceleradas del siglo XX. Al respecto,

sostiene que es necesario repensar nuevas formas de gestionar la ciudad.

[...] para lograr las transformaciones que buscamos es ineludible partir de un
analisis realista de la situacién y de los condicionamientos imperantes en las
sociedades realmente existentes y no de las que nos gustaria que existiesen. Y
reconocer que las transformaciones que anhelamos no pueden emanar de
concepciones utdpicas, que habitualmente llevan a nuevas formas de
totalitarismo, sino que deberian ser el fruto de cuidadosos esfuerzos de
comunicacion democratica con participacion colectiva, encaminados a ir
aproximandonos paso a paso a las reformas deseadas (De Mattos, 2004, p. 23)

La concepcion relacional del territorio remite a dos obras principalmente; Pour une
géographie du pauvoir de Claude Raffestin (1980) y Human territoriality de Robert
Sack (1986). Marcando un claro punto de inflexion en los debates sobre territorio, el
geografo Claude Raffestin critica la postura ratzeliana que definia al territorio
exclusivamente a través del poder estatal (Marchionni et al., 2014). Su obra amplia la
nocion de territorio, en la que los conflictos y disputas se sobreponen a la esfera
estatal. Basandose en las obras de Foucault, Marx y Lefebvre, este autor sostiene que
multiples poderes y multiples actores definen al territorio. En este mismo sentido y en
base a los aportes que derivan de Marx, sostiene que las bases de las relaciones de
poder se encuentran en el trabajo, la energia y la informacién que se proyectan en el
territorio y posibilitarian a la sociedad, realizar una accion transformadora sobre la
naturaleza (Raffestin, trad. 2011). Este autor, define al territorio como “el espacio
apropiado y valorizado -simbélica e instrumentalmente- por grupos humanos”
(Raffestin, trad. 2011, p. 129) en el que se ha proyectado trabajo, energia e informaciéon

y que, en consecuencia, revela relaciones marcadas por el poder. “El espacio es la

T
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prisiéon original; el territorio es la prision que los hombres se dan a si mismos”

(Raffestin, trad. 2011, p. 108).

En la misma linea, Robert Sack afirma que la territorialidad es el intento de individuos
o grupos de afectar, influir o controlar la sociedad, sus elementos y relaciones a partir
de la delimitacion y control de un area geografica, a la cual el autor denomina como
“territorio especifico” (Sack, 1986). Esta definicidn indica que para previo al territorio

debe existir una voluntad de control y un lugar.

El territorio como construccién social implica un conjunto de practicas espaciales,
donde de acuerdo a Raffestin -quien amplia su argumentacién a favor de la
multidimensionalidad del poder, del territorio y de la territorialidad- se reconocen las
formas de intervencion que la sociedad construye alrededor de un espacio

conformando asi un sistema territorial en contexto historico (Raffestin, 2011).

Desde la geografia critica brasilefia, se han discutido y ampliado las contribuciones de
Raffestin y es en esta linea, en la que nos interesa rescatar los aportes de Rogerio
Haesbaert quien profundiza el concepto de territorio incorporando en su abordaje el
concepto de desterritorializacion. Este Gltimo concepto, define al territorio mas como
un proceso que como una condicién. Asi, la conceptualizacién de territorio para

Haesbaert est4 ligada a la de territorializacion entendida como

el fruto de la interaccion entre las relaciones sociales y el control del o por el
espacio, el cual implica relaciones de poder en sentido amplio, al mismo tiempo de
manera mas concreta (dominacién) y mas simbolica (un tipo de apropiacion)
(Haesbaert, 2011, p. 194)

Sostiene que el territorio o la territorializacion, pueden ser entendidos desde cuatro
dimensiones; 1) territorio concebido como un espacio delimitado y controlado a través
del cual se ejerce un determinado poder -no exclusivamente el poder politico del
Estado-, 2) territorio como el producto de la apropiacién simbélica de un grupo en
relacion con su espacio vivido en el cual se prioriza la dimension simbdlica y subjetiva,
3) territorio como contenedor de conflictos entre clases sociales, la cual destaca la
dimensiéon espacial de las relaciones econdémicas, y 4) territorio basado en las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza (Haesbaert, 2011).

.
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Sus estudios se contextualizan en el marco de la globalizacién mundial y en ese sentido
sostiene que la afirmacion sobre la desaparicion de los territorios no es tal, sino que lo
que existe es un debilitamiento de la mediacion espacial en las relaciones sociales. En
este sentido el autor sostiene la idea de que la territorializacién es inherente a la
sociedad, por lo que la desterritorializacion absoluta seria contradictoria. Sin embargo,
la desterritorializacion puede estar presente si consideramos dos interpretaciones; a
partir de los grupos hegemonicos, efectivamente globalizados y otra, a partir de los
grupos subordinados o precariamente incluidos en la dindmica globalizadora.
Numerosas investigaciones en el campo de las ciencias sociales se han ocupado de
abordar la disociacion del espacio y el tiempo a través de nuevas tecnoldgicas. Sin

embargo para Haesbaert

lo que los autores denominan desterritorializacion es, en verdad, la
intensificacion de la territorializacion en el sentido de una “multiterritorialidad”,
proceso concomitante de destruccion y construccion de territorios que mezclan
diferentes modalidades territoriales (como los “territorios-zona” y los “territorios-
red”), en escalas multiples y nuevas formas de articulacion territorial (2011, p. 29)

Es decir que, la desterritorializacion aqui es entendida mas alla de la simple extincion
del territorio, mas bien se relaciona con una “negacién a reconocer el nuevo tipo de
territorio que esta surgiendo, [...] mas multiple y discontinuo” (Haesbaert, 2011, p. 118).
El autor propone reflexionar acerca de qué territorios se requirieron destruir y cudles
otros construir para que la realidad emerga. En otras palabras, la clave estd en prestar
atencion a quién desterritorializa a quién y con qué objetivos. Al sostener que hay
multiples geometrias del poder, existen mualtiples formas de re-territorializacion que

da lugar a maltiples territorios.

La desterritorializacion puede ser construida en movimiento o a través de la
inmovilizacién cuando los limites del territorio se encuentran claramente establecidos
pero definidos o bajo el control de sujetos externos a quien territorializa, a este proceso

el autor define como desterritorializacion in situ.

numerosos grupos sociales pueden estar “desterritorilizados” sin desplazamiento
fisico, sin niveles de movilidad espacial pronunciados, pues para ello basta el

.
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hecho de vivir una precarizaciéon de sus condiciones basicas de vida o la negacion
de su expresion simbolico-cultural (Haesbaert, 2011, p. 208)

Como hemos desarrollado hasta aqui, la territorializaciéon implica relaciones de poder
incorporadas en el espacio, particularmente en el control del espacio y
consecuentemente en el control de procesos sociales. Como toda relaciéon de poder, la
territorializacion se distribuye en forma desigual entre sujetos y clases sociales y por lo

tanto, existen ganadores y perdedores.

Acordamos con Haesbaert cuando afirma que las formas desiguales de
territorializacion y el hecho de que algunos sean mas desterritorializados que otros, la
mayoria de las veces es consecuencia del alejamiento o debilitamiento del Estado que

en ocasiones empodera a quienes tienen mas control sobre el espacio;

por medio de esta forma versatil de reterritorializacion de los “de arriba” como se
va forjando, por otro lado, gran parte de la desterritorializacion de los “de abajo”, a
través del agravamiento de la desigualdad y la exclusion mediante la
concentracion de la renta, el capital (las inversiones) y la infraestructura, junto
con la ausencia de politicas de redistribucidon efectivas, con las inversiones
volcadas més a la especulacion financiera que al sector productivo generador de
empleo, y con la globalizacion de la cultural del estatus y del valor contable en una
sociedad de consuma extendida a todos los &mbitos de la vida humana (Haesbaert,
2011, p. 304)

A modo de reflexion, concluimos acordando con Sidnchez cuando afirma que

muchas ciencias sociales utilizan el espacio y el territorio pero sin interpretarlos ni
entenderlos, mientras que deben analizarse como una variable mas en las
relaciones sociales y no como un mero dato dado o un elemento neutro y estatico,
sino que deberia estudiarse como una variable con su propia capacidad de
intervencion. Mucha historia de la que se nos presenta se hace “sobre el espacio”
pero sin tomar en consideracion su valor real basico activo (Sanchez, 1991, p. 23)

Desde nuestras lineas de investigacion, partimos por preguntarnos por cémo mediar
desde nuestras reflexiones categorias conceptuales tan extremadamente abstractas
como "estructura social" y "estructura espacial" con procesos y fenémenos concretos,
empiricos y simbolicos, propios de los objetos y sujetos de indagacion cotidianos, que a
su vez tienen particularidades propias al ser parte de nuestras realidades
latinoamericanas. Asi pues, de la mano de autores como Rogerio Haesbaert, de manera

muy sintética, podemos definir al territorio como el contenedor de relaciones de poder

o
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asimétricas que se expresan en procesos materiales y simbélicos en una constante re-
territorializacion. Este concepto de territorio permite abordar la articulacién entre
estructura social y estructura espacial. Sin embargo, este sigue siendo un planteo
abstracto que no da cuenta de manera acabada de los procesos empiricos y simbodlicos
que tienen lugar en nuestros casos de estudio. Por ello, surgen algunos interrogantes
generales que llevan a una biisqueda en el mismo proceso de la investigacion ;cudles
son y cémo identificamos los referentes empiricos de ese proceso?, es decir jcOmo
construir, desde la empiria, el reconocimiento de esos procesos?. Para responder a este
interrogante, profundizamos en cada capitulo conceptos que nos permitieron esbozar

algunas respuestas.

o
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e El Paisaje como expresion territorial

El concepto de paisaje presenta una diversidad de significados y abordajes ya que se
encuentra en continua re-significacion desde multiples perspectivas. Al igual que el
territorio, el paisaje estd siendo objeto de discusiéon y de reconocimiento por varias
disciplinas (Pastor et al., 2014). En esta multiplicidad de nociones, interesa analizar al
paisaje desde tres concepciones; entre las mds clasicas, podemos mencionar la idea del
paisaje entendido como género pictorico, el paisaje también es utilizado para nombrar
el disefio de parques y jardines, a su vez, el paisaje es considerado como la expresiéon
del territorio y sus transformaciones (Pastor et al., 2014). En esta linea, Gomez Orea
define al paisaje como manifestacion externa del territorio percibido que refleja el
bagaje cultural del sujeto que lo percibe (2007). Es sobre esta tltima concepcion del

paisaje en el que posicionamos nuestro anclaje teorico.

El paisaje como representacion de la naturaleza ha estado presente a lo largo de la
historia desde diferentes culturas que le han impreso su vision de acuerdo a
caracteristicas sociales, culturales y geograficas. En la etapa del Renacimiento, la idea
de paisaje se asociaba con la pintura centrada en la biisqueda cognitiva y espacial en
torno al ser humano y su lugar en la naturaleza y en la historia. En este periodo, la
naturaleza es pensada como una unidad factible de ser controlada debido al incipiente
desarrollo técnico que se sucedia en el mundo. En la mayoria de los casos el paisaje
como género pictérico fue representado a través de la técnica de la perspectiva; el ver a
través (Urquijo & Barrera, 2009). Asi, la pintura renacentista da cuentas de dos rasgos
contenidos en la idea de paisaje bajo esta perspectiva; la estrecha relacién entre
discursos, valores y formas de ver y la ambigiiedad entre el modelo clasico y las

contaminaciones anticlasicas del género (Aliata & Silvestri, 1994).

Por otra parte, el paisaje también es utilizado para designar al disefio de parques y
jardines. “Aqui también se presenta la idea de una composicién armoénica, pero en esta
ocasion tridimensional y construida a partir de diversos elementos [...]” (Souto, 2011, p.
130). Al respecto el paisajismo francés en el siglo XVIII estuvo dominado por el

sentido de organizacion del espacio. A lo largo del siglo, la influencia clasica francesa

T
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se entremezcld con la italiana para fomentar la materializacion del espacio formal a
través de la geometria. André Le Notre revoluciond el disefio paisajistico francés,
aboliendo el concepto de compartimentacion y substituyéndolo por el de espacio
globalmente organizado (Jellicoe & Jellicoe, 2004). El jardin ingles encarna una
metafora territorial donde aparece el espacio que la burguesia en su movimiento
expansivo pretende conquistar. La critica inglesa y a su interior la critica estética,
plantea reglas de corte politico cuyo objetivo es criticar al estado aristocratico en
nombre de la naturaleza. Esta representacion presenta una exaltacién romdantica que
tiende a la diferenciacidon entre naturaleza y paisaje y la articulacién de estos temas de
estético-critica en relacion a la formacion de una esfera publica, imprimiendo al paisaje

valores morales-liberales (Zoido Naranjo, 2011).

En tercer lugar, el paisaje es considerado como producto visual de una cierta
disposicion de elementos fisicos en una parte de la superficie terrestre, es decir, una
porcion material del ambiente natural y cultural (Souto, 2011). Esta concepcion tuvo
su origen en la geografia alemana del siglo XIX y a principios del siglo XX se introdujo
en Estados Unidos a través de los aportes de Carl Sauer y la Escuela de Berkeley (Souto,
2011). En este marco, el estudio de los paisajes culturales se asocia con un enfoque
genético y etnografico desde los trabajos de Carl Sauer. Este autor destaca el
componente cultural que contiene el paisaje en tanto expresa la accién de la sociedad
sobre un determinado dmbito natural (Sauer, 2006). Por lo tanto, para su abordaje
Sauer propone el estudio de la morfologia del paisaje cultural entendido como
expresion de la relevancia que ocupa el “lugar” para los humanos y de cémo éstos lo
transforman. Es decir, se enfoca en la interrelacion entre grupos, culturas y “lugar”

para comprender al paisaje cultural (Sauer, 2006).

A partir de los trabajos de Humboldyt, en el segundo cuarto del siglo XIX, el paisaje deja
de ser objeto exclusivo de contemplacién para comenzar ser considerado como objeto
de estudio de la geografia en el abordaje cientifico (Souto, 2011; Pastor et al., 2014). En
esta misma época, en Alemania, Otto Schliiter y Siegfried Passarge se ocuparon de
poner al paisaje como objeto central del andlisis geografico. Interesa rescatar la mirada

T
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de Schliiter quien se ocupd6 de aplicar un método para clasificar los paisajes a través de
la descripciéon exhaustiva bajo el supuesto de que los procesos historicos por los cuales
la sociedad transforma su entorno, quedan registrados en el terreno (Contreras
Delgado, 2005). “La observacion de ese terreno, de ese paisaje, permitiria interpretar
una sintesis espacial de dichos procesos de apropiacién y ocupacién del espacio”
(Souto, 2011, p. 134). El autor desarrolla en sus postulados tedricos, una propuesta
analitica del paisaje separando las dimensiones biofisicas y socioculturales. A pesar de
esta primicia, empezando por el mismo Schliiter, los gedgrafos tuvieron grandes
dificultades para incorporar los factores sociales en sus paradigmas teoricos

principalmente por el sesgo positivista con el que abordaban sus estudios.

Paralelamente en Francia, en el marco de la escuela de geografia de Paul Vidal de la
Blache, Camille Vallaux, Emmanuel de Martonne, Jean Bruhnes o Max Sorre, entre
otros, se ocuparon de analizar la morfologia rural y urbana. Estos gedgrafos se
enfocaron en investigaciones sobre el héabitat y la vivienda desde donde interpretan al

paisaje como una unidad integrada (Souto, 2011).

Hasta entonces, el paisaje asociado a la naturaleza fue enriqueciéndose con diversas
miradas. Sin embargo, llama la atencién que continu6 asociandose principalmente a
espacios rurales ya que alli encontraron la oportunidad para expresarse “con un
estandarte moral implicito en contra de la “explotacidon destructiva” de los recursos de
la Tierra” (Souto, 2011, p. 136) en un contexto posterior a la revoluciéon industrial

momento en el cual, el campo pierde protagonismo.

En la década del 70, los gedgrafos humanistas retoman el concepto de paisaje pero
desde la definicion del lugar. “Desde esta perspectiva, el paisaje constituye un lugar, sin
que esta asociacion implique privilegiar ninguna escala de andlisis en particular”
(Souto, 2011, p. 37). Uno de los principales autores en esta linea es Donald Meinig con la
obra The Interpretation of Ordinaray Landscape (1979). El principal aporte del autor el
traslado del foco puesto en las apariencias prestando mayor atencién a la
interpretacién de sus significados y de la experiencia del paisaje para los sujetos que lo

habitan o para los observadores externos (Souto, 2011). Meinig profundiza la manera

T
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en que el paisaje puede ser entendido dependiendo de quien lo interprete. Al respecto,
define que la relacion con el paisaje esta “compuesta no s6lo por lo que se sitia delante
de nuestros ojos sino por lo que esta en nuestras mentes. [Es decir que]; el paisaje es
también el proceso de situarse a uno mismo en su entorno y que éste entre a formar

parte de uno” (Waterman & Wall, 2013, p. 39).

El recorrido histérico da cuentas de que el paisaje como nocién reconoce un alcance
extenso a la vez que ambiguo. Son diversas las definiciones que existen de paisaje
(Pastor etal., 2014). Asi, numerosos autores sefialan la ambigiiedad del concepto
puesto que se refiere tanto a un objeto material, a una porcién territorial como a su
imagen, a su representacion artistica (Souto, 2011) o a las percepciones del territorio
(Consejo de Europa, 2000). Desde el Convenio Europeo del Paisaje se designa como
paisaje a “cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las poblaciones, cuyo
caracter resulta de la accion de factores naturales y/o humanos y de sus
interrelaciones” (Consejo de Europa, 2000, p. 107). En este sentido, acordamos que el
paisaje es la percepcion vivencial del territorio (Giménez, 2001). A lo que se suma que el
paisaje no implica formas estaticas sino que por el contrario muestra los procesos de
transformacioén y cambio y se presenta como expresion de la interaccién dinamica
entre naturaleza y cultura (Antrop, 2004). Al respecto, algunos autores sefialan que el
paisaje no es solamente cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion
(Consejo de Europa, 2000) sino que ademds es el registro de la sociedad sobre el
territorio —entendido este como construccién social, como un texto que se puede
escribir e interpretar (Sabate Bel & Del Pozo, 2010). Por esto, el andlisis integrado del
paisaje es una herramienta significativa ya que permite abordar una explicacién de los
procesos que producen las formas del territorio (Mata Olmo, 2006) atendiendo a la
disponibilidad y apropiacién -que implica también la valoraciéon- de los bienes
comunes.

Podemos reconocer entonces que la nocién de paisaje en su origen estuvo confinada a

una cuestién artistica vinculada directamente con la pintura y los jardines

renacentistas, como objeto exclusivo de contemplacién (Aliata & Silvestri, 1994).

.
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Posteriormente se considera al paisaje como una propuesta instrumental geografica
para cartografiar al territorio, asignandole caracteristicas medibles y observables. A
partir de este punto de inflexion, el estudio del paisaje se ha ido recargando de una

multiplicidad de definiciones desde diversas miradas.

El abordaje multidisciplinar desde disciplinas como la geografia, ecologia, arquitectura,
arqueologia, antropologia entre otras “contribuyd no solo a enriquecer la nocién sino a
otorgarle el caracter polisémico que actualmente posee” (Pastor, Marchionni, Esteves y
Sales, 2014:136). De alguna manera, para estas disciplinas abordan al territorio y al
paisaje considerando que la diferencia estd mas en el agente de construcciéon del
mismo que en el conjunto de elementos que contiene, reteniendo para el segundo la
idea de adscripcion o pertenencia. De esta manera, se asume que la “diferencia entre
uno y otro estd no solo en el grado de subjetividad que los origina, sino en su
diferenciacion como representaciones, construcciones sociales de diferente tipo sobre

un mismo escenario” (Reboratti, 2008).

El paisaje se presenta como un concepto clave para abordar las configuraciones
territoriales a diversas escalas que tienen lugar de acuerdo a las redes y percepciones
que despliegan los diferentes grupos humanos, tanto de forma individual como
colectiva (Urquijo & Barrera, 2009). En este sentido, las interpretaciones sobre un
mismo territorio no son siempre coincidentes ya que “el paisaje es también un reflejo
del poder y un instrumento para establecer, manipular y legitimar las relaciones
sociales” (Nogué, 2007, p. 75). Esto implica considerar que el paisaje del territorio no es
s6lo su configuracién a partir de las relaciones de poder que lo construyen, sino
también un espacio ideolégicamente representado (Mitchell, 2007). Es decir que el
paisaje aporta la emocidn, la subjetividad de su construccion. En esta misma linea, Tim
Ingold define la perspectiva del habitar (dwelling perspective) como “[..] las formas que
la gente hace o construye, sea en su imaginacion o sobre la tierra, emergen del discurrir
de su involucramiento en una actividad, en los especificos contextos relacionales de su

compromiso practico con su ambiente (Ingold, 2000, p. 175). Habitar entonces es

.
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construir paisaje que en definitiva tiene que ver con vivir y sentir. En el proceso de

habitar, se construyen a la vez

paisajes afectivos [formados por] la expresion geografica y la concrecién material y
simbodlica de nuestras querencias; es decir, aquellos parajes a los que, con la
imaginacion, el cuerpo o la memoria, siempre volvemos y que son el “principio de
orden” (y quizas, de “esperanza”) de nuestras, a menudo, desordenadas
identidades (Lozano, 2012 s/p)

En este aspecto se encuentra la diferencia y, al mismo tiempo, la proximidad entre

territorio y paisaje.

En el marco de la geografia cultural que amplia el abordaje del paisaje al incorporar la
percepcion, los discursos y los valores que la sociedad le atribuye al ambiente (Diaz,
2014) varios autores sostienen la idea de que el paisaje debe ser leido como un texto
bajo la certeza de que existirdn tantos andlisis como interpretaciones de lectores se
hagan (Nogue, Barnes, y Duncan 1994; Daniels y Cosgrove 1994; Duncan 1990; Mitchell
2000). Al respecto, acordamos con Mitchell cuando sostiene que si bien el paisaje
recibe multiples percepciones, las acciones sobre él las realizan quienes mas poder

detentan (1996).

Nos interesa rescatar y profundizar los aportes de Mitchell que indaga las relaciones de
poder expresadas en el paisaje y nos da el marco general para luego retomar en el
capitulo 3 la concepcién del paisaje desde los aportes de Tim Ingold. Mitchell, afirma
que el paisaje estd en continua construccién a través de la actividad practica de la vida.
Por lo tanto, al paisaje se lo puede comprender si analizamos los movimientos, trabajo
y practicas de las personas (Mitchell, 2007). En esta linea, el paisaje puede ser
comprendido en la medida en que lo percibamos como una organizacion del espacio.
Para ello, propone reflexionar sobre quienes usan los territorios, de qué manera son

usados y como se transforman (Mitchell, 2007). Al respecto afirma que

todos nosotros vivimos —y morimos — en un paisaje, pero no vivimos — o morimos-
en el mismo paisaje. Por eso, el paisaje expresa y naturaliza las diferencias.
Ideoldgicamente es un medio que nos dice: asi es como viven; esto es lo que
necesitan; esto es quienes son (Mitchell, 2007, p. 105).

.
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Esta reflexion se encuentra ligada a la idea que desarrollamos bajo los aportes de
Haesbaert (2004, 2011) sobre la concepcién de territorio y territorializaciéon en el
apartado anterior. Mitchell asocia el concepto de paisaje con el de reproduccién social
y para entender la produccién social de los paisajes, afirma este autor afirma que
tenemos que prestar atencién a coémo se producen los paisajes y especialmente para
qué. Para esto, el autor propone “entender dichos paisajes como partes sdlidas y
fundamentales del mundo y también como intérpretes de las relaciones sociales que en
€l se dan. [En] los paisajes se crea, y se [re]crean en las relaciones sociales [...]” (Mitchell,

2007, p. 90).

.
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e Losbienes comunes en el encuentro del territorio y el paisaje

El origen del término commons remite al trabajo de Garret Hardin (1968) en The
Tragedy of the Commons el cual apunta al cercamiento que, desde 1740, eliminé los
derechos de los campesinos a cultivar, pastorear y cazar en las tierras apropiadas por la
nobleza en Inglaterra y Gales. En este trabajo, utilizé sus argumentos para justificar la

privatizacion de la propiedad comunitaria (Barlow, 2008).

Los recursos naturales se definen por ser bienes procedentes de la naturaleza aun no
transformados por la sociedad en cuanto son capaces de satisfacer necesidades a
través de trabajo, técnicas y avances tecnoldgicos que permiten a la sociedad
vincularse con la naturaleza a través de la apropiacién y aprovechamiento
(Mastrangelo, 2009). Es decir que, cuando se lo considera recurso, ya se los esta
pensando como un conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad
econdmica. Bajo este enfoque, los bienes comunes naturales adquieren un caracter
mercantil en el cual se los considera desde su valor de cambio. En las sociedades
capitalistas, los bienes comunes que alin no son mercantilizados se los considera como
recursos potenciales. Al respecto, la potencialidad del bien comun no depende de la
naturaleza sino mas bien de la economia que se lo apropia y le imprime el caracter

mercantil (Ivars, 2013), ya que

el capital no admite coexistir con otras concreciones socio histdricas (otros modos
culturales de produccién) u otras formas de entender las relaciones sociales, otros
sistemas de cuidar y disfrutar los espacios naturales o inclusive, distintos tipos de
conocimiento” (Gutiérrez & Mora, 2011, p. 134)

A partir de la década 70 y con mayor fuerza a partir de los 90, América Latina asiste a
una acelerada degradacion ecolégica. Esta crisis ambiental coincide con el avance de
politicas neoliberales a partir del cual desde los aportes de la Ecologia Politica, se
rediscuten los fundamentos del sistema capitalista para comprender los problemas
ecolégicos en el marco de la contradiccidon capital-naturaleza. Al respecto, Seoane
afirma que las contrarreformas neoliberales hicieron de la explotacién de los recursos

naturales, una de las fuerzas centrales de la recuperacion del crecimiento econémico

.
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regional (2006). Este fendmeno trae consigo la alteracion de ecosistemas y la
degradacion ambiental que el sistema actual de produccion profundiza a pasos
acelerados y avanza sobre grandes dimensiones. Entre los efectos de tal dinamica, el
calentamiento global es uno de los sintomas que mayor visibilidad ha tomado en la

ultima década (Delgado Ramos, 2011).

En este contexto y frente a las consecuencias sobre el ambiente, los pueblos y
comunidades, numerosos movimientos sociales, coordinaciones, agrupaciones,
asambleas y resistencias se han desplegado en los ltimos afios en toda la region
construyendo y promoviendo horizontes alternativos (Seoane, 2006). En esta linea, el
concepto de bienes comunes es resignificado por la resistencia de movimientos
sociales que le imprimen un caracter reivindicatorio a los bienes de la naturaleza. Al

respecto, acordamos con Houtart cuando afirma que

estd claro que la revalorizacidon de los “bienes comunes”, en cualquiera de sus
formas (nacionalizacidon u otra forma de control colectivo), constituye un objetivo
fundamental para salir de una larga época donde la 16gica econ6mica habia puesto
el acento sobre lo privado y lo individual para promover el desarrollo de las
fuerzas productivas y la emancipacién de la iniciativa personal hasta eliminar la
mayor parte de lo pdblico de sus objetivos. Hemos llegado a la mercantilizacion
aln de la vida humana y de su reproduccién ( 2014, p. 260)

En este sentido, no resulta menor la diferenciacion entre recursos naturales y bienes
comunes ya que el lenguaje no es un “mero instrumento para referirse a una realidad
estatica, por el contrario este también forma parte del proceso de constituciéon de

sujetos y de esa realidad a la cual se refiere” (Ivars, 2013, p. 95).

Desde entonces, los bienes comunes y la discusion en torno a este enfoque han
cobrado mayor protagonismo en ambitos académicos y gubernamentales. Un ejemplo
de esto es el Encuentro de Ciudadania y Bienes Comunes organizado por la Oficina
México, Centro América y Caribe de la Fundacién Heinrich Boll realizado en el afio
2006 en México. En este encuentro confluyeron diversas miradas sobre el concepto de
bienes comunes, sin embargo, ain no se logrado un total acuerdo respecto de la
definicién ya que implica la afluencia de diversas miradas conceptuales y visiones

politicas diferentes (A. L. Gutiérrez & Mora, 2011).

.
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En el ambito cientifico, el concepto de bienes comunes es utilizado por diversos
autores (Ostrom, 2000; Seoane, 2006; Helfrich, 2008; A. L. Gutiérrez & Mora, 2011,
Ivars, 2013) con la finalidad de contrarrestar la mirada utilitarista y mercantil de los

elementos de la naturaleza.

Tematizar los bienes comunes significa establecer un dialogo mas amplio sobre
los tipos de riqueza y de valor, significa plantear que no toda riqueza se puede
expresar mediante un precio de mercado y que se hace necesario reconocer y
resguardar otros tipos de valores como lo son el ecoldgico, el social, el
democratico y el moral (A. L. Gutiérrez & Mora, 2011, p. 135).

Autores como Gutiérrez y Mora (2011) elaboran una clasificacién en torno a la
definicion de bienes comunes en relacién a los diferentes enfoques con los que se
aborda la tematica. Definen un primer grupo de investigaciones que aluden a los bienes
comunes como un recurso determinado, un segundo grupo que define a los bienes
comunes como una relacion entre el recurso y una comunidad especifica y una tercera
categoria que contempla la anterior sumada a la consideracion de los bienes comunes

COmo recursos que generan propuestas politicas.

Al interior de los aportes sobre los bienes comunes, nos enfocamos en las
contribuciones tedricas y analiticas que Elinor Ostrom elabora sobre el gobierno de los

comunes.

Ostrom, Gardner y Walker realizan estudios sobre los que avanzan en conclusiones
que discuten la teoria propuesta por Hardin en la Tragedy of the Commons. Entre ellas,
Ostrom afirma que cuando los usuarios discuten y acuerdan los niveles de uso y
sistema de sanciones si existiesen, los acuerdos se cumplen en la mayoria de los casos y
los resultados que se obtienen son cercanos a los 6ptimos (Ostrom, 2000). Esta autora
afirma que para organizar el uso comun de los recursos, donde no hay derechos
individuales de propiedad bien definidos, hay tres variables en juego; confianza,
reputacién y reciprocidad. En este sentido, avanza sobre la idea de que ni el Estado ni el
mercado han logrado con éxito que los individuos mantengan un uso productivo, de
largo plazo, de los sistemas de bienes comunes naturales sin evitar su destrucciéon y por

esto, propone comprender la capacidades y limitaciones de las instituciones de

.
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autogobierno en la regulacion de distintos recursos, es decir, soluciones planteadas por
fuera del Estado y del mercado. Al respecto, discute con autores que sostienen que la
autoridad central — el Estado - debe asumir una responsabilidad continua para tomar
decisiones unitarias sobre recursos en particular. Otro grupo de autores, supone que la
“Unica” via para garantizar el éxito en la gestion de los bienes mes comunes, es parcelar
los derechos de propiedad sobre el recurso y permitir que los individuos persigan su
propio interés dentro de un conjunto de derechos de propiedad bien definidos. Ambas
posturas aceptan como principio fundamental que “el cambio institucional debe
provenir de afuera y ser impuesto a los individuos afectados” (Ostrom, 2000, p. 42). La
tesis fundamental de su obra se puede sintetizar en que no existe nadie mejor para
gestionar sosteniblemente un recurso de uso comtn que los propios implicados. Al

respecto profundizamos en el capitulo 2 sobre el capital social.

En sintesis, cuando nos referimos a bienes comunes, hacemos referencia a “estrategias
en contra de la tendencia dominante neoliberal que implica la privatizacion, la
desregulacion, la comodificaciéon y la valorizacién monetaria-mercantilista de los

procesos sociales y naturales” (A. L. Gutiérrez & Mora, 2011, p. 141)

.
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CAPITULO 2: PAISAJES GANADEROS DE LAS LLANURAS DEL ESTE DE
MENDOZA. DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XVI HASTA LA RECONFIGURACION
TERRITORIAL ACTUAL.

La histdrica configuracion territorial de Mendoza se conforma entre dos contrastes
bien marcados en donde encontramos tierras secas irrigadas y tierras secas no
irrigadas, alli la ganaderia ha jugado y juega un papel fundamental en la actividad
productiva de la provincia. Luego de la llegada de los espaiioles, Mendoza se constituy6
como una provincia ganadera. Actualmente, si bien la ganaderia no representa una
actividad productiva significativa —en términos de producto bruto geografico-
comparada con la vitivinicultura, constituye una actividad tradicional alrededor de la
cual se construyen paisajes ganaderos localizados principalmente en tierras secas no

irrigadas de la provincia.

En este capitulo, caracterizamos los procesos de construccion territorial ganadera en
Mendoza en el marco de los fendémenos agropecuarios de Argentina. Profundizamos en
el papel de los productores ganaderos con diversos perfiles y en la intervencion del
Estado en los procesos de construccion del territorio. Nuestra mirada esta puesta en la
apropiacion de bienes comunes naturales —especificamente tierra y agua- de actores
sociales que histéricamente configuraron territorios ganaderos y que a partir de sus
intereses coadyuvan en diferentes momentos sociales, politicos, econdémicos, en las

transformaciones del paisaje.

Dividimos el capitulo en tres partes. En la primera, definimos el concepto de lo rural
para pensar en los espacios en los que se desarrolla la ganaderia. A continuacion, nos
ocupamos de presentar el drea de estudio localizada en el distrito La Dormida
perteneciente al departamento Santa Rosa. En la tercera parte, nos centramos en la
historica configuracién territorial de la ganaderia bovina provincial. Para ello,
construimos etapas que enmarcamos en el contexto nacional. La principal fuente de
datos de este apartado es la revision bibliografica y datos censales. Sumado a ello,
construimos datos a través de entrevistas semi-estructuradas, apelando a la memoria

historica de los entrevistados.
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CONCEPTUALIZACION DE LOS TERRITORIOS RURALES PARA COMPRENDER LA
PRODUCCION GANADERA. ;QUE ES LO RURAL?

Antes de explicar de qué manera entendemos la produccién ganadera y en qué
contexto tedrico se ubicara en esta investigacion, definimos lo rural como un concepto
que nos permitird abordar territorios diferentes a los urbanos. La separacién entre lo
urbano y lo rural nos sirve como herramienta analitica, aunque no desconocemos que

en la realidad ambas categorias funcionan como un todo.

Durante la Edad Media existia una hegemonia de los espacios rurales ya que el modo de
produccién feudal y la extension de modernas técnicas agricolas dieron lugar a un
acelerado crecimiento de las tierras labradas. Sin embargo, tras el proceso de
transicion hacia el capitalismo se promueve la supremacia de la ciudad sobre el

campo.

Con la revolucion industrial, desde finales del siglo XVIII y mediados del XIX, se generd
un importante crecimiento demografico de las ciudades europeas, momento en el cual
se realizan estudios socioldgicos para comprender las profundas transformaciones de
la ciudad industrial. En el siglo XIX y XX la teoria socioldgica fue el principal
instrumento de andlisis de la ciudad que propone la conceptualizacion dicotémica
entre lo rural y urbano al entender que la modernizacién era sinénimo de
urbanizacion y que por lo tanto, lo rural iria desapareciendo en el marco del
predominio de la ciudad industrial occidental (Baigorri, 1995a). “Desde que la sociedad
industrial se defini6 como un proceso civilizatorio, uno de cuyos elementos
fundamentales fue la urbanizacidén, lo rural nunca se ha definido, quedando como
residuo de lo que adn no es urbano” (Baigorri, 1995a, p. 2). Para entonces, las
investigaciones empiricas se basaban en comprender las ciudades como parte de un
proceso histérico en vez de constituirlas como un objeto en si mismas. La vision
tradicional de lo rural se basa en esquemas dicotémicos para interpretar la realidad. El
socidlogo Aldo Solari, define las principales caracteristicas de la ruralidad en su

version tradicional: a) la poblacion rural se dedica casi exclusivamente a actividades
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agropecuarias, b) las actividades se encuentran regidas por ciclos naturales con minima
intervencion humana, c) la regulaciéon de las actividades a través de ciclos naturales
genera en sus habitantes una nocién del tiempo y de su uso que impulsa una cultura
especifica, d) la poblacién rural se encuentra dispersa en territorios de baja densidad
sin dar mayor importancia al entorno urbano, e) la dispersion y el relativo aislamiento
impide a estas poblaciones acceder a condiciones de bienestar y avances de la cultura,
f) existe una subvaloracién de lo rural y sobrevaloracién de lo urbano que provocan

migraciones del campo a la ciudad (Gomez, 2011)

Si bien la ciudad como objeto de conocimiento reconoce sus antecedentes desde la
planificacion de las ciudades romanas, irrumpe como objeto de estudio en el campo
cientifico desde disciplinas como la arquitectura, el urbanismo y la geografia urbana.
Asimismo, es analizada bajo la mirada de la segunda generaciéon de socidlogos de la
Escuela de Chicago, conocida como Escuela de Ecologia Humana. A partir de entonces
los debates se centraron en definir los limites entre las ciencias encargadas de su
estudio, las dimensiones a considerar para el analisis de las ciudades y las relaciones
que los espacios urbanos mantienen con la estructura social. En esta linea se
encuentran autores como Lefebvre, Castells, Harvey, entre otros. Con esta concepcion
de las ciudades, el proceso de urbanizacion dejé de ser un proceso cuantitativo para
pasar a ser un proceso de caracter cualitativo en los que la cultura, los modos de vida y
la interaccion social cobraron protagonismo. Bajo este enfoque, los limites entre lo
urbano y lo rural ya no resultan tan claros y por lo tanto, se sostiene que lo urbano ya
no esta inicamente en las ciudades (Baigorri, 1995a). Asi lo urbano también aparece en

lo periurbano, en los espacios de transicién o en los “grises” entre lo urbano y lo rural.

Para diferenciar entre lo urbano y lo rural, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) define criterios en funcion de la cantidad
de poblacion y las actividades econémicas dominantes. Sus postulados afirman que
en los espacios urbanos los habitantes desarrollan actividades en el sector secundario o
terciario y en los espacios rurales se guarda relacion con el campo y por ende con la

vida campestre. Es decir, se definen como espacios que estdn por fuera de las
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caracteristicas de las aglomeraciones urbanas (FAO, 2003 en Gomez, 2011). De esta
concepcidn cabe resaltar que si bien considera los espacios rurales como una forma de
vida, se expresa nuevamente el caracter residual de lo rural definido como lo no

urbano (Gomez, 2011).

El concepto de ruralidad comienza a discutirse en Europa, y en Argentina, sin
embargo, ain no queda claramente definida una nociéon de ruralidad que pueda
explicar el heterogéneo medio rural. En los paises europeos, la categorizacion de
espacios rurales y urbanos depende exclusivamente de delimitaciones basadas en el
tamafio de los municipios, o en la cuantificacién de la poblacién agraria activa. En
Argentina, como en otros paises de América Latina, el Sistema Estadistico Nacional
utiliza el término “rural” para diversos usos (educaciéon rural, caminos rurales,
hospitales rurales)”. Algunos autores definen lo rural en referencia directa a lo urbano,
generando la misma concepcién de “lo rural como lo no urbanizado” que se presenta
desde los estudios pioneros en la época de la revolucion industrial (Castro & Reboratti,
2007). En este contexto, acordamos con Baigorri cuando afirma que “lo rural y lo
urbano tan solo tienen peso especifico cuando se ponen en juego elevadas plusvalias
que, en el planeamiento urbanistico, se derivan del trazado o retrazado de las lineas de

delimitacion del suelo urbano o apto para urbanizar” (1995a, p. 3).

Las contribuciones de autores como Castro y Reboratti apuntan a superar esta
polaridad y proponen pensar en la existencia de un continuum de situaciones. Esto es
posible gracias a que “se cambia el foco de andlisis de la ruralidad desde una
perspectiva fundamentalmente econémica a una vision que contemple la cuestién
territorial, es decir su impronta sobre el espacio concreto” (Castro & Reboratti, 2007, p.
4). Desde alli enfatizan que hay que comprender lo rural desde lo rural, con sus
especificidades, similitudes y complejidades para lo cual, definen tres elementos para
caracterizar lo rural: la relacién con el medio natural a través del uso de recursos para

la produccion agropecuaria, menor densidad poblacional que la urbana y la existencia

" La definicién de lo rural figura por primera vez en 1914 en los Censos Nacionales de Poblacion.
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de redes territoriales que articulan ambitos dispersos. Estos autores afirman que lo
rural en Argentina esta relacionado con “el campo” en un espacio con iméagenes

estereotipadas de paisaje (Castro & Reboratti, 2007).

En las dltimas décadas, diversas disciplinas han comenzado a re-pensar lo rural, ya
que “hoy lo rural no equivale exclusivamente a lo agrario, que lo agrario no representa
solo a las producciones agricolas y ganaderas y que las vinculaciones entre la ciudad y
el campo se intensifican paulatinamente” (Tadeo, 2010). Justamente, los cambios en el
contexto socioeconémico nacional e internacional han incidido en las actividades y
procesos agrarios y en las transformaciones territoriales de los espacios rurales. En este
repensar, numerosos autores reflexionan sobre la nueva ruralidad en América Latina
intentado superar la mirada dicotémica (Giarraca, 2001; Teubal, 2001; Grajales &
Concheiro, 2009; Gémez, 2011). Para ello parten de dos hechos: por un lado, que el tipo
de ruralidad que predomina en la actualidad latinoamericana no es la que
tradicionalmente fue definida y que “la forma en como se conceptualiza la realidad que
se busca abordar, determina, en una medida importante, la eficacia de las
intervenciones”(Gomez, 2011). El enfoque de la nueva ruralidad implica considerar las
principales transformaciones en los aspectos productivos, ambientales y
socioculturales que a su vez reconoce renovados vinculos estrechos con la ciudad

(Noriero, Torres, Almanza, & Ramirez, 2009).

Las reflexiones sobre la nueva ruralidad en Latinoamérica comenzaron a tener lugar a
partir de la necesidad de reformular las categorias de pensamiento sobre lo rural. En

esta linea Favareto afirma que

los territorios rurales ya no son, como en el pasado, simples exportadores de
recursos (como bienes materiales y trabajo), sino también una fuente de atraccion
de nuevas poblaciones e ingresos urbanos. En sintesis, pierde sentido tratar lo
rural exclusivamente como lo opuesto a lo urbano: como proclamar su
desaparicion o reducirlo s6lo a una de sus dimensiones (Favareto en Gomez, 2011,
p. 70).

La riqueza de esta mirada tiene que ver con dejar de lado el concepto tradicional de
ruralidad que, como sostiene esta linea de pensamiento, no refiere a lo que
= —-"'_""\,?
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actualmente sucede en los espacios rurales. Si bien ha tomado fuerzas en numerosos
campos de investigacion, consideramos que las particularidades que presenta la
ruralidad aun no son atendidas en su totalidad. Las transformaciones territoriales de
la ultima década han acentuado los movimientos y la fluidez con que los campesinos se
trasladan a las ciudades y los habitantes de la ciudad migran al campo. Estas dinamicas
aumentan las interacciones entre los espacios rurales y urbanos. Justamente, en la
blisqueda por superar la dicotomia entre ambos espacios, se corre el riesgo de
pensarlos como un todo homogéneo. Rescatamos de la mirada de la nueva ruralidad
la preocupacion por definir un tipo de ruralidad de América Latina contemporanea
que presenta continuidades y rupturas con la forma en que tradicionalmente fue
definida la realidad rural. Desde alli, consideramos oportuno avanzar en la
singularidad de los espacios rurales para optimizar la implementacién de programasy

politicas publicas (Gémez, 2011).

Inferimos que la dicotomia entre lo urbano y lo rural es producto también de la
ausencia de un marco epistemoldgico definido para el urbanismo considerado
como practica profesional y como campo cientifico. Si bien el urbanismo ha existido
siempre como practica social, no surge como objeto de analisis, de conceptualizacion,
ni presenta claras bases metodologicas. En la dltima década del siglo XIX y primera del
XX, se constituye de alguna manera como patrimonio de los técnicos y principalmente
de los arquitectos y geografos. Para ese entonces, Le Corbusier afirmaba que “el
urbanista no es mas que un arquitecto” y el “urbanismo es un fenémeno sintético de
composicion sobre el suelo y por encima del suelo” (Le Corbusier, 1929). Partiendo de
la critica del urbanismo como “propiedad” de los arquitectos, ha sido tomado por
diversas disciplinas como centro de sus investigaciones intentando constituir miradas
multidisciplinarias. Sin embargo, la supuesta multidisciplina “no ha intentado una
interaccién creativa entre las [mismas]: sino que mas bien se ha probado, desde cada
una de ellas por separado, a abarcar todos aquellos aspectos ajenos que pudieran

parecer de interés para ofrecer un corpus mas acabado de la propia disciplina”
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(Baigorri, 1995b, p. 318). Por el contrario, la afluencia masiva de las diversas miradas ha

hecho del urbanismo una disciplina poco definida (Baigorri, 1995Db).

En este contexto, consideramos que desde el campo disciplinar serian bienvenidas las
miradas desde lo rural a partir de la consideracion del territorio y el paisaje como
categorias de analisis que en cierto sentido ayudarian a superar la dicotomia urbana-
rural para transitar a una propuesta que amplie la mirada y considere ambos espacios

en interrelacion desde un enfoque integral (Grajales & Concheiro, 2009).
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MENDOZA, TIERRA DEL SOL, DEL BUEN VINO Y DE ALGO MAS.

La provincia de Mendoza forma parte de las denominadas tierras secas de Argentina.
Se localiza al pie de la Cordillera de Los Andes, entre los 32°y los 37°35 " de latitud sury
los 66° 30 y 70° 35" de longitud oeste (Abraham, 2000). Al norte, limita con la
provincia de San Juan, al este con la provincia de San Luis y La Pampa, al sur con
Neuquén y al oeste con Chile. Politicamente la provincia se divide en 18 departamentos
cada uno de los cuales se subdivide en distritos. Mendoza, junto con San Juan, San Luis

y La Rioja conformaron la historica region de Cuyo (Figura 6).
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Figura 6. Localizacion de la regiéon de Cuyo en Argentina: Fuente: Guida Johnson y Sales, en

base a SIG 250 IGN, 2016.

Mendoza se emplaza en una zona templada, de clima arido a semidrido, con un

promedio de precipitaciones de alrededor de 250 mm. Presenta fenémenos climaticos
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tales como sequias, granizo, heladas, viento Zonda®® y tormentas de nieve en las
montaflas, los cuales constituyen condicionantes climaticos al desarrollo productivo y

al asentamiento humano (Abraham, 2000).
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Martinez Carretero y E. Méndez. Unidad Botdnica y Fitosociologia. IADIZA-CRICYT.
Responsables: D. Cobos, Luis Lenzano, R. Bottero. Fuente: Atlas Tematico Digital. LADyOT—-

IADIZA-CONICET.

*® El viento Zonda es un fenémeno regional en el cual los vientos hiimedos provenientes del Atlantico y
las masas de aire provenientes del Pacifico precipitan la humedad en la Cordillera de Los Andes,
ingresando a la Argentina como vientos secos y calidos (Abraham, 2000).
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Principalmente por la apropiaciéon y manejo diferencial del agua de los rios y de los
acuiferos por parte de un determinado grupo social, se presenta un territorio
claramente fragmentado (Prieto & Abraham, 1994; E. Torres, Montana, Torres, &
Abraham, 2005; Montaiia, Torres, Abraham, Torres, & Pastor, 2005; Grosso, 2015). Por
un lado, se encuentran las tierras secas irrigadas —conocidas como oasis'- con
presencia de agua superficial, que ocupan sélo un 4,8% de la superficie de Mendoza,
donde se encuentra la mayor densidad poblacional -95% de un total de 1.741.610
habitantes (INDEC, 2010)- y los principales espacios productivos e infraestructura. Por
otro lado, se encuentran las tierras secas no irrigadas que representa el 95,2% de la
superficie provincial. Estas tierras se caracterizan por presentar precipitaciones
escasas, poco frecuentes e irregulares; una gran amplitud térmica entre el dia y la

noche y suelos con bajos contenidos de materia organica y agua (UNCCD, 2012).

Las actividades productivas de Mendoza se estructuran en torno al modelo
agroindustrial inserto en una economia de mercado. Existen contraposiciones en
cuanto a la realidad de la zona de oasis y tierras secas no irrigadas expresada en
formaciones sociales distintitas que marcan las dos realidades econdomicas de
Mendoza: una economia de mercado y otra de subsistencia (Prieto & Abraham, 1994).
La actividad econémica regional esta fuertemente vinculada con las tierras irrigadas
bajo un modelo vitivinicola exportador, en detrimento de tierras secas no irrigadas en
las que prevalecen las practicas ganaderas de subsistencia y funcionan como
proveedoras de bienes comunes naturales para el desarrollo de las actividades
productivas dominantes (L. Torres, Abraham, Torres, & Montana, 2003a). De esta
manera, en Mendoza conviven paisajes diferenciados, por un lado los paisajes tipicos
constituidos por los vifiedos, frutales y olivos en las tierras secas irrigadas y, por otro
lado, los paisajes ganaderos en tierras secas no irrigadas. Esta contrastacion de dos

realidades diferentes se evidencia también en la manera en la que las representaciones

" La provincia presenta tres oasis irrigados: a) el Oasis Norte formado por las cuencas de los rios
Mendoza y el Tunuyan inferior; b) el Oasis Centro formado por el rio Tunuyan superior y c) el Oasis Sur
integrado por los rios Diamante y Atuel.
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sociales dominantes en Mendoza ejercen su efecto sobre la percepcién de los paisajes,
haciendo que unos — los paisajes de las tierras de regadio — se vean elevados a la
categoria de iconos de la “cultura del agua” local al tiempo que desvalorizan otros, los

pertenecientes a las zonas periféricas (Montana & Pastor, 2011)

e Los contrastes en la cuenca del Rio Tunuyan

El contraste de tierras secas irrigadas y tierras secas no irrigadas de la provincia puede
observarse también al interior de la cuenca del Rio Tunuyan. La misma atraviesa de
oeste a este la provincia, transitando por diversos ecosistemas desde su nacimiento en
los Andes hasta la planicie, donde finalmente desemboca en el rio Desaguadero. La
cuenca del Tunuyan limita al norte con la cuenca del rio Mendoza. Nace a los 3620 m
snm en el cerro Tupungato y se conduce de suroeste a noreste, recibiendo los afluentes
de arroyos localizados en San Carlos, Tunuyan, Tupungato y Lujan de Cuyo (Ots,
Cahiza, & Gascoén, 2015). Sus aguas son consumidas mayormente en el sector
cordillerano y en Valle de Uco. En el llano, la cuenca es reactivada por lluvias y aguas
subterraneas y se utiliza para riego en los actuales departamentos de San Martin, Junin,
Rivadavia, Santa Rosa y La Paz. Su régimen de caudales es abundante en verano (Ots

et al., 2015).
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Figura 8. Cuenca y subcuencas del Rio Tunuyan. Fuente: Departamento General de Irrigacién y

IADIZA-CONICET.

La cuenca del Tunuyan, se compone de dos subcuencas, la Superior que termina en el
Dique Embalse el Carrizal y la Inferior, desde este dique hasta su desembocadura en el
rio Desaguadero. El rio Tunuyan Superior recorre los departamentos de Tupungato,
Tunuyan, San Carlos y Lujan de Cuyo. Mientras que el Tunuyan Inferior, atraviesa los

departamentos de Santa Rosa y La Paz (Figura 5).

Figura 9. Paisajes contrastantes la cuenca del rio Tunuyan. Izquierda: vifledos de la Familia

Zuccardi en San Carlos (Fuente: www.familiazuccardi.com). Derecha: Embalse El Carrizal

(Fuente: Archivo Departamento de Irrigacion).
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Figura 10. Costa del rio Tunuyan Inferior en Santa Rosa-La Dormida. Fuente: Sales, 2016.

Figura 11. Costa del rio Tunuyan Inferior en Santa Rosa-La Dormida. Fuente: Pereiro, 2017.
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e Presentacion del area de estudio: el departamento de Santa Rosa y el distrito La
Dormida.

Al interior la cuenca del Rio Tunuyan inferior, nos ocuparemos de indagar las

singularidades del area de estudio seleccionada.

El departamento Santa Rosa se ubica al este de la provincia, a 81 km de la Capital de
Mendoza, limita al norte con los departamentos de San Martin y Lavalle, al oeste con

Junin, Rivadavia y San Carlos, al Este con la Paz y al Sur con San Rafael (

Figura 12). Junto a Lavalle y La Paz, configuran la regiéon noreste de Mendoza ocupa
una superficie de 8.510 km”, que comprende el 5,7% del total de la superficie de la
provincia y cuenta con una poblacion de 16.374 habitantes (INDEC, 2010). El
departamento se encuentra conformado por cinco distritos: Doce de Octubre, La
Dormida, Las Catitas, Nacufidny Santa Rosa. Las localidades de los distritos se
localizan en la subcuenca del rio Tunuyan inferior, en el extremo este del Oasis Norte

de la provincia.

El centro urbano de La Dormida se encuentra ubicado al sur de la Ruta Nacional 7 y al
norte del mencionado curso fluvial. Sus origenes remontan a principios del siglo XIX
cuando se conformé como la posta de la Dormida del Negro, sitio en el cual se
engordaba el ganado en pie que se trasladaba hacia Chile para su comercializacion.
Segun el dltimo censo nacional, su poblacion ascendia a 2.270 personas (INDEC, 2010)
situdndose en el limite del umbral demografico para asentamientos urbanos segin la
cantidad de habitantes (Kralich, 2012). El 11,29% de los hogares de la localidad
presentaba al menos algin indicador de Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI)
(INDEC, 2010). La tasa de desocupacion correspondiente al mismo afio rondaba el 3%.
Este centro urbano, cuenta con servicios basicos como suministro de agua potable,
electricidad, gas natural, recoleccion de residuos, tratamiento de aguas residuales,
centros educativos y de sanidad, policia, servicios de transporte, comercios y servicios

culturales.


https://es.wikipedia.org/wiki/La_Dormida
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Dormida
https://es.wikipedia.org/wiki/Las_Catitas
https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%91acu%C3%B1%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Rosa_(Mendoza)
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Figura 12. Contextualizacién geografica de la zona de estudio; departamento Santa Rosa,

distrito La Dormida. Fuente: Pessolano y Sales en base a SIG 250 IGN, 2016.

Segun las Unidades Ambientales de Referencia (UAR) definidas en el Plan Provincial de

Ordenamiento Territorial de la provincia de Mendoza, la zona de estudio se encuentra

en la unidad de la Llanura no irrigada y dentro de esta, en la Travesia del Tunuyan

(Abraham, Soria, Rubio, Rubio, & Virgillito, 2013). En esta region prevalecen las

llanuras y extensas mesetas escalonadas. El clima es templado-drido y Ilas

precipitaciones medias son inferiores a los 250 mm (Abraham, Soria, Rubio, Rubio, &

Virgillito, 2014).
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Figura 13. Unidades ambientales de referencia de la provincia de Mendoza. Fuente: Abraham,

Soria, Rubio, Rubio, & Virgillito, 2014.
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El area de estudio forma parte de la ecoregion del Monte de Llanuras y Mesetas
(Burkart, Barbaro, Omar Sanchez, & Gémez, 1999), denominada por otros autores
como Provincia del Monte (Cabrera, 1971). La vegetacion predominante es el matorral
o la estepa arbustiva xerofila, sammofila o hal6fila. La comunidad climax del Monte es
el “jarillal”, compuesta por especies de arbustos de uno o dos metros de altura, o mas
bajos en las zonas muy azotadas por el viento, que crecen de manera esparcida
generando claros. Existen ademas, varias comunidades edaficas; bosques de algarrobos
en las orillas de los rios o en las depresiones con napa fredtica poco profunda:
matorrales de jume, pajonales de hunquillo en pantanos salados; estepas de olivillos y
junquillo (Sporobolus rigens) en los médanos vivos (Cabrera, 1971). El junquillo®, es
una especie perenne utilizada por comunidades Huarpes para realizar canastillas,

cestas y vasos para uso doméstico (IADIZA, 2006).

Figura 14. Vegetacion tipica del Monte. Fuente: Sales, 2016.

Desde el punto de vista faunistico, el Monte ha sido definido como distrito subandino,
teniendo en cuenta la distribucién de los vertebrados. Entre las especies de fauna mas
representativas se encuentran el guanaco (Lama guanicoe) y el puma (Felix concolor).
Ademads se encuentran especies de tamafio mediano como la vizcacha (Lagostomus
maximus), el zorro colorado (Pseudalopex culpaeus) y el zorro gris (P. griseus) y de

tamano pequeilo como los cuises (Microcavia australis, Galea musteloides), los tuco-

*° El junquillo, en nuestro caso de estudio toma relevancia ya que se generan alrededor de su recoleccion
actividades productivas que desarrollaremos mas adelante.
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tucos (Ctenomys mendocinus), el zorrino chico (Conepatus castaneus) y el huroncito

(Lyncodon patagonicus) (Ringuelet, 1961).
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LA CONSTRUCCION DE PAISAJES GANADEROS BOVINOS Y SU HISTORICA
CONFIGURACION TERRITORIAL EN LAS LLANURAS DEL ESTE DE MENDOZA

En este apartado indagamos los rasgos que modelaron el territorio ganadero nacional
desde la concepcion de la ganaderia bovina como una de las actividades productivas
principales de la economia Argentina. Comenzamos a transitar las etapas desde los
inicios de la ganaderia en el pais, pasando por la etapa del modelo agroexportador,
hasta la década de los afios 70s, momento en que el fendmeno sojero avanza sobre
territorios pampeanos y desplaza la produccidon ganadera hacia territorios extra-
pampeanos antes marginados. Las diferentes etapas por las que transit6 la ganaderia
bovina en Argentina influyeron directamente en la configuraciéon de los territorios y

paisajes ganaderos de Mendoza.

Al interior de cada etapa ganadera de Argentina identificamos su correspondencia con
la actividad ganadera de Mendoza. Si bien existen investigaciones locales (Prieto &
Abraham, 1994; Richard-Jorba, 2003; Montafia, 2007) que indagan y proponen etapas
basandose en la economia provincial, nuestro aporte esta en definir a la produccién
ganadera bovina como nuestro objeto de estudio y su articulacién con el contexto

socio-histdrico a escala nacional.
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e Primeros pasos hacia la construcciéon de paisajes ganaderos bovinos. Desde
mediados del siglo XVI hasta mediados del siglo XVIII (1550-1850)

Al llegar la conquista espafiola a tierras argentinas, los hispanicos se encontraron con
un territorio desprovisto de riquezas metaliferas y sélo dos especies de animales
domésticos —llama y alpaca- utilizados por los pueblos originarios para el autoconsumo
y como medio de transporte. En 1550 llegaron los primeros ovinos y bovinos al pais®
y con ello, en poco tiempo, se poblaron las llanuras de animales que ofrecian carne,
cueros y grasa dando lugar al asentamiento definitivo de la poblacion espafiola. Cabe
aclarar que este asentamiento fue posible por la mano de obra esclava de las
comunidades originarias que permitid el desarrollo de la ganaderia, entre otras

(Giberti, 1970).

Previamente al auge de los bovinos, Perti peleaba por mantener su dominio econdémico
contra el norte argentino mientras Paraguay, el Alto Per1 y Buenos Aires fortalecian el
mecanismo del intercambio -legal o clandestino- entre esas regiones y Europa, ya que
carecia de materias primas propias. A partir de ese momento, el ganado vacuno fue el
eje de la transformacion econémica del pais. De la mano del acelerado crecimiento de
las cabezas de ganado, la construccion del territorio ganadero comenzo6 a definirse.
En la zona pampeana, los climas favorables y los pastos naturales impulsaron una
rapida multiplicacion del ganado. En el norte y el sur del pais, se difundi6
mayoritariamente el ovino por sus menores exigencias en cuanto a pasturas y la
presencia de mano de obra indigena que permiti6 realizar trabajos con lana. Luego, el
ganado vacuno comenzé a expandirse por todo el territorio nacional a medida que
comenzaba a aprovecharse la carne e inicialmente el cuero. Sin embargo, la zona
pampeana concentré la mayoria de las existencias de ganado. En este contexto, la
propiedad del ganado manso o cimarrén comenzo a ser importante ya que aseguraba la

obtencion de ambos productos (Giberti, 1970).

*! Antes habian llegado equinos desde Andalucia al Rio de la Plata en 1536
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Del mismo modo, al interior de cada provincia se iniciaron procesos de reconfiguracion
territorial que profundizaron la dicotomia entre lo urbano y lo rural. En los comienzos
del auge ganadero, los animales se concentraban en las ciudades. El pastoreo se
efectuaba de dia bajo vigilancia y durante la noche los animales eran encerrados para
su control. Sin embargo, con el acelerado aumento de las existencias ganaderas se
pierde el control que se tenia en las ciudades. Seguidamente, el Cabildo proclamé su
preocupacion prohibiendo la posesion de animales en la ciudad y exigiendo el traslado
del ganado hacia el campo —zonas no urbanizadas. Cuando el ganado fue trasladado
lejos de la ciudad, se reprodujo sin limitaciones y sumado a que las exportaciones de
cuero eran minimas, aument6 con mayor velocidad la cantidad de bovinos cimarrones.
En este contexto, se originan las vaquerias con las que el ganado cimarrén era
apropiado del cual se obtienen productos como el cuero, sebo y lengua. Ademas, las
vaquerias funcionaron como medios de control del ganado que pastoreaba libremente.
Con el incremento de esta practica, comenzaron los conflictos en torno a la propiedad
de bovinos orejanos® y consecuentemente el Cabildo procuré resolver este problema
reconociendo a los hacendados derechos sobre los animales cimarrones y, de esta
manera, se concentrd el ganado en manos de estos actores. Desde principios del siglo
XVII la profesion de hacendado, sustentada en las decisiones del Cabildo, comienza a
ser la actividad mads fructifera, a partir de lo cual surge una clase social con gran poder
adquisitivo. “La ganaderia fue, [...] la via por la cual pudieron los criollos —dificilmente
admitidos en los cargos publicos- ascender en la escala social hasta llegar a funciones

de gobierno” (Giberti, 1970, p. 33).

*> Bovinos orejanos son los animales que no poseen marca ni sefial.
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Figura 15. Pintura de Molina Campos "Apurando el Arreo", expresa la manera en que los

gauchos trasladaban el ganado cimarroén.

Figura 16. Pintura de Molina Campos "Paisaje", la Pampa Humeda y el puesto bajo la sombra

del arbol.

El proceso de ocupacién del suelo en esta etapa, tuvo lugar a partir de la entrega de
pequeias parcelas a los primeros colonizadores. Las dificiles condiciones para sostener
la posesion de las tierras impidieron el arraigo y, consecuentemente, los propietarios

entregaron sus tierras a militares y funcionarios de alta categoria.

En este contexto, surge la estancia colonial como la anica fuente licita de produccién
bovina. En estos espacios, la tierra y el ganado se constituyeron como propiedades

privadas. Las estancias coloniales eran campos medianos, con buenas pasturas y
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disponibilidad de agua. Contaban con un casco constituido por algunos ranchos o
casas donde vivian el duefio con su familia o el encargado® (Carrazzoni, 1998). Alli,
pastaban miles de cabezas de ganado bovino en propiedad de hacendados que
contaban con mano de obra esclava. En algunos casos, los propietarios que compraban
grandes extensiones de tierra arrendaban sus campos para ser trabajados. “El
latifundio colonial, engendrado por la misma rapacidad de los gobiernos, afirma Serres
(1941, pag. 16), nacio por la concentracién de gran namero de lotes en pocas manos, no
por el tamafio excesivo de las unidades; éstas eran reducidisimas de acuerdo con la

capacidad productiva...” (Giberti, 1970, p. 48).

Figura 17. Pintura de Molina Campos; estancia colonial antigua.

Es interesante resaltar la imagen hegemoénica del campo argentino en esta etapa. Al
respecto, una de las lineas en las que se manifestd el imaginario de Nacién estuvo
ligado a la concepcién de un territorio unificado en el que el Estado denominaba
“desierto” a los territorios indigenas (Giordano, 2009). Estos espacios, comenzaron a
ser representados bajo escenas campestres e itinerarios de viaje, evidenciados

principalmente por artistas viajeros que representaron la Pampa Htiimeda y lo que en

* Las viviendas se ubicaban en la zona mas alta del terreno, donde también se plantaba un grueso poste
o "rascadero”. Alrededor de él se rodeaba la hacienda hasta "aquerenciarla”, es decir, hasta que el animal
se acostumbraba a no alejarse (Carrazzoni, 1998)
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torno a estos territorios acontecia. De esta manera, la imagen de la pampa se pensé
para todo el campo argentino sintetizando la heterogeneidad de estos territorios en

una sola imagen;

durante el siglo XIX el paisaje pampeano constituyé un todo inescindible con el
drama que se desarrollaba en él. Este, que podria resumirse como el drama de la
conquista, presenta dos aspectos: uno consiste en la epopeya cotidiana de
atravesar y poblar el desierto. Los ranchos, las carreteras sefalan la proeza de la
presencia humana en esas soledades. El otro es el enfrentamiento con el indio por
la posesion de la tierra (Malosetti & Penhos, 1991, p. 197)

En esta linea, las obras de Florencio Molina Campos desde 1920 constituyen un
emblema en la representacion de las costumbres gauchescas centradas en elementos

de la cotidianeidad de territorios pampeanos.
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MENDOZA GANADERA. DE LOS PAISAJES HUARPES A LOS PAISAJES COLONIALES
- Economia provincial

Las tierras habitadas originariamente por comunidades Huarpes, a mediados del siglo
XVI, reciben la llegada de la ganaderia bovina a la provincia lo cual genera profundas
transformaciones. Estas comunidades se encontraban asentadas sobre las margenes de
antiguos cursos de agua y sobre médanos que rodeaban extinguidas lagunas,
constituyendo un asentamiento riberefio y costero disperso (Abraham & Prieto, 1981).
Los datos de campo indican que desde hace al menos tres generaciones, algunos de los

puestos costeros se encuentran asentados sobre la margen inferior del Rio Tunuyéan;

este puesto lo hizo el bisabuelo. Teniamos ahi un ranchito de adobe era, no era
esta casa todavia, después mi viejo hizo esta casa [...] Yo vivia solo con mi abuela
aca, en el ranchito. Siempre estuvimos en la costa del Rio (Nota de campo Sales,
puestero 10, 2014)

Los Huarpes practicaban la pesca y la agricultura aprovechando el desbordamiento de
los rios y lagunas en época de crecida o luego de una lluvia para irrigar las tierras
cultivadas con maiz y quinua. También se dedicaban a recolectar frutos silvestres® y
en menor medida a la caza (Montoya, 1984). Los frutos recolectados manualmente se
depositaban en cestos elaborados con junquillo (Sporobolus rigens) y totora (Typha
dominguensis) por mujeres Huarpes. Estos elementos, junto a la cortadera (Cortaderia

selloana), se utilizaron para construir sus viviendas (Abraham & Prieto, 1981).

En 1562, con la llegada de los espanoles, se funda la ciudad de Mendoza. Durante estos
afios, la poblacion Huarpe fue trasladada hacia zonas cada vez mas periféricas como
consecuencia de la ocupacién de las tierras por los espanoles. Con la consolidacion de
la etapa colonial de Mendoza, el ganado vacuno introducido en el Paraguay, lleg6 a

Mendoza y San Juan® (Montoya, 1984, p. 15). A partir de alli, las zonas del llano fueron

> Recolectaban principalmente raices de totora (Typha dominguensis) y algarroba (Prosopis flexuosa).

* Entre 1557 y 1596 el ganado bovino arribé en las provincias de Santiago del Estero, Tucumdn, Cérdoba,
Salta, La Rioja, Jujuy y San Luis; en 1573 y 1580 a Santa Fe y Buenos Aires; en 1588 a Corrientes; y en el
segundo decenio del siglo XVII a la Banda Oriental (Montoya, 1984).
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ocupadas mediante el sistema de ganaderia extensiva implementado por los espafoles.
Este sistema “implicaba la existencia de grandes extensiones de tierra concentrada en
escasas manos, donde los duefios eran verdaderos sefiores feudales (Prieto &
Abraham, 1994, p. 228). La mano de obra del pueblo Huarpe resulté fundamental para
servir a los colonizadores en el desarrollo de la ganaderia (Roig, Lacoste, & Satlari,
2004). Desde entonces, el desarrollo de esta actividad se encontraba sujeta al
incremento de mano de obra, que hasta entonces habia sido insuficiente (Montoya,
1984). Las zonas cordilleranas y precordilleranas pasaron de ser antiguos sitios de caza
para los pueblos originarios, a espacios donde se practicaba la actividad pastoril

europea (Prieto & Abraham, 1994).

Previo al avance de la ganaderia de corte europeo, la agricultura era la actividad
econémica predominante en territorio mendocino. Los viajeros caracterizan a los
territorios mendocinos como “fertilisimos, los regadios superabundantes, la buena
disposicion de los muchos rios, que la circundan, el transito, desde Buenos Aires, al
giro del Reino de Chile, y comunicacion desde el puerto de Valparaiso, a la ciudad de

%6 Los cauces naturales y artificiales nacientes del rio Mendoza permitian la

Lima
fecundidad de los campos, de esta manera, se generaba una configuracion espacial
estructurada por los Rios Mendoza y Tunuyan. Los conquistadores fueron ocupando
gradualmente las tierras mas productivas, en las cuales se encontraba la poblacion
originaria como las de las Lagunas de Guanache y las de Corocorto (La Paz) (Brachetta,
Bragoni, Mellado, & Pelagatti, 2011). A finales del siglo XVI al consolidarse la
fundacién, el dominio espafiol se extendié hacia las zonas de oasis. Los datos de campo
hacen referencia a que en las costas del Rio Tunuyan inferior “habian quintas, chacras,

de todo. Siempre hubo ganaderia pero habian mas quintas, hasta que abandonaron

todo”®. Para esta época, el paisaje se encontraba principalmente fragmentado en dos:

%% La cita fue extraida de Carta de Fco. Serra Canals sobre pleito con carreteros, C. 47, D. 64, 1800, AHM

" Nota de campo Sales, puestero 10, 2014.
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la agricultura en el llano — vifias, cereales, arboles, frutales- y la ganaderia —cabras,

ovejas y vacunos- en la montafia (Prieto & Abraham, 1994).

Hacia 1794, al formalizar el acuerdo con los pueblos originarios, la frontera
agropecuaria avanz6 hacia el rio Diamante, a orillas del cual la poblacién se instald
permitiendo el desarrollo de la agricultura y la ganaderia en un mismo espacio. Sobre
las margenes del rio Tunuyan®, los informes del Cabildo dan cuenta del proceso de
consolidacion de las actividades ganaderas. El impulso de la ganaderia se sostuvo
principalmente por la rapida entrega de tierras primero mediante la concesion de
mercedes reales y luego por herencia o ventas (Prieto & Abraham, 1994). Desde
mediados del siglo XVII “ya existia una auténtica cultura ganadera en Mendoza” (Prieto

& Abraham, 1994, p. 231).

La geografia se poblé de estancias, haciendas y chacras, al ritmo en que los
espafioles se extendian por los oasis de los Rios Mendoza y Tunuydn. Las estancias
ocupaban grandes extensiones de los terrenos mas fértiles, y en ellas se criaban
ovejas, caballos y ganado vacuno (Brachetta et al., 2011, pp. 42—43).

Para entonces, un informe que se elevo en 1802 refiriéndose a la zona del rio Tunuyan
afirmaba que “estan las costas de dicho rio habitadas de gente y estancias que tienen su
ocupacion en invernar boyadas y caballadas de los mismos troperos, y de su particular
ganado” (Marfany, 1940). En esta misma linea, Eusebio Videla afirma la existencia de
“mas de cuarenta mil cabezas de ganado vacuno, mucha caballada y crecidas majadas
de ganado menor, que no bastando esta ciudad ni la de San Juan para su consumo, no
hallan ya qué hacer de sus ganados estos vecinos por falta de espendio” (Marfany,
1940, p. 137). De la ganaderia se obtenia el cuero que se llevaba a otras provincias,
incluso a Buenos Aires. Las numerosas cabezas de ganado que existian en Valle de Uco
daban lugar a la industria del jabdn, la grasa y el sebo (utilizado para impermeabilizar

los odres en que se transportaba el vino) (Giberti, 1970).

8 , sqs

2 Segln el censo de Don Félix Moyano de 1810, desde la Ramada hasta el Desaguadero, a ambas
margenes del rio Tunuyan, vivian 524 personas. El empadronador dice en las notas: “la ocupacion de
estas gentes so6lo se reduce en crias de ganado de todas especies y tomar por razén de invernadas varias
haciendas”.
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Desde 1820, Chile comenz6 a limitar su comercio con Argentina y
consecuentemente, las provincias orientaron sus esquemas productivos. En este
contexto, la zona pampeana se especializé en la reproduccion del ganado y Cuyo en el
engorde de las reses previo al cruce de la cordillera (Prieto & Abraham, 1994). Con el
aumento de la demanda chilena, los campos de pastoreo localizados principalmente en
Valle de Uco y JaurQa, resultaron insuficientes, por lo que las plantaciones de alfalfa
comenzaron a ser introducidas en todos los sitios donde pueda llegar el agua,

desplazando el tradicional vifiedo como produccion principal.

Los pueblos originarios lucharon por sus tierras conquistadas y generaron frenos al
avance de las estancias. Sin embargo, hacia 1850 comenz6 un proceso de consolidacién
territorial donde predominaban los espacios destinados a las haciendas®. Al mismo
tiempo, apareci6 la figura del estanciero poseedor de grandes extensiones de campo
con pasturas naturales en los cuales se practicaba la cria extensiva de ganado. Algunas
estancias se localizaron estratégicamente en zonas cordilleranas para prestar servicio
al ganado en transito a Chile. Estaban especialmente vinculadas con las haciendas
donde se enviaban animales para su engorde (Richard-Jorba, 2008). En esta etapa
queda definida una estructura social del modelo de ganaderia comercial en forma de

pirdmide (Figura 18).

* Las haciendas eran espacios donde se desarrollaban diversas actividades productivas de pequefia
escala. La cria de bovinos y ovinos era la tarea secundaria (Richard Jorba, 2008)
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Comerciantes integrados
concentran t 5
del comercio

Productores no integrados
diferenciados de los anteriores por excluir
de sus actividades la exportacién

Comerciantes no productores
dedicados exclusivamente a realizar operaciones de compraventa
de ganado, denominado también como abasteros

Productores de alfalfa y crianceros
contaban con su hacienda propia y a su vez trabajaban como capataces,
puesteros 0 mayordomos para estancieros y hacendados

Masa de trabajadores, peones o jornaleros

Figura 18. Esquema de la estructura social ganadera de la época. Elaboracion propia en base a

Richard-Jorba, 2008.

La configuracion territorial en este periodo se consolidé en torno al oasis conformado
por los rios Mendoza y Tunuyan (Richard-Jorba, 2003). En estos espacios la produccion
dominante era el cultivo de alfalfa subordinada al modelo de modelo de acumulacién
basado en el engorde y exportacion de ganado a Chile (Richard-Jorba, 2008). En este
contexto, las tierras no irrigadas pasaron de ser un espacio en el cual se extraia madera
y lefia exclusivamente, a ser un espacio productivo complementario del oasis y

funcional al mismo (Richard Jorba, 2008).

- Intercambio comercial; los caminos y sus postas

Mendoza, desde sus origenes fue la principal via de comunicacién entre los territorios
de las actuales naciones de Argentina y Chile (Pastor & Raffa, 2013) y por lo tanto, se la

consideraba como una ciudad estratégica para las conexiones mercantiles.
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La actividad ganadera se sostuvo, principalmente, mediante la demanda desde Chile -
satisfecha en mayor medida, desde la regién cuyana- debido a la cercania con el pais
vecino hecho que disminuy6 la dificultad relacionada con la falta de comunicacién y
transporte. Para entonces, resultaba mas favorable que Mendoza comercializara sus
productos hacia el Pacifico que asumir los riesgos de las largas travesias hasta el litoral

metropolitano argentino (Prieto, 1997).

Para el intercambio de productos eran fundamentales las vias de comunicaciones
interregionales que se utilizaron durante el periodo. Asimismo, influian las
condiciones de los caminos frente a las limitaciones fisicas del recorrido. Su
importancia en la época desataca en los relatos de viajero en los cuales, Vicuiia
Mackena expresa las condiciones de los oasis y micro-oasis frente al clima de la
travesia (Figura 19. Delimitaciéon aproximada de oasis y micro-oasis de riego hacia

1900. Fuente: Richard-Jorba, R., 2008.):

Para el viajero que llega de los riscos de la Cordillera o de las aridas planicies de la
Pampa no puede parecer sino un sitio delicioso [Mendoza], un oasis de verdura en
los confines del desierto, un apetecido lugar de reposo para quien baja de las
laderas de los Andes, una sombra, una rafaga de brisa humeda [...], un paisaje de
agradables matices a los fatigados ojos, un consuelo para el estdmago...Mendoza
en fin es un paraiso para el cansado caminante de cualquier parte que llegue, i sus
huertas de frutas i flores no parece sino una imagen en miniatura del Eden
prometido, después de haber vivido entre sombrios farellones o de recorrer el
inmenso desierto, i hasta sus propias casas, bajas i pequefias, aparecen como
palacios después de los ranchos de las postas i las casuchas de la Cordillera
(Vicufia Mackenna, 1856, p. 8).

Este relato da cuenta de las condiciones de aridez y desolacion en el recorrido de los
caminantes durante el cual los oasis de Mendoza se presentan como lugar de descanso
psicologico y fisico. Los largos viajes por el camino hacia Buenos Aires estaban
indicados por postas®® que se presentaban como espacios de descanso frente al
desierto, como paisajes conformados por pequefios oasis con arboles, sombra y agua

que contrastaban con el arido de la travesia.

%° Las postas se establecieron en 1777 en Buenos Aires. Existieron 22 postas desde Buenos Aires hasta
Mendoza (Martinez Perea, 1996).
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Figura 19. Delimitacion aproximada de oasis y micro-oasis de riego hacia 1900. Fuente:

Richard-Jorba, R., 2008.

Segtn Prieto y Abraham (2000) en 1603 ya se habian enviado desde Mendoza soldados
que exploraran la ruta que conducia a Buenos Aires, camino que luego tomaria el
nombre de Camino Real o Camino de la Travesia. Prieto et al (2003) destacan los tres
caminos principales que a comienzos del siglo XIX eran utilizados por los carreteros:
Camino de los Arrieros, Camino de la Travesia, Real o del Medio y Camino del
Bebedero. El llamado de la Travesia, Real o del Medio, era el camino mas utilizado
(Prieto y Abraham, 2000), una linea de fortines acompafaban su desarrollo y por esta

razoén era considerado menos peligroso (Robinson, 1970).
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Segun relatos de viajeros, desde el Desaguadero hasta San Luis “no se encuentra agua,

por cuya razén llaman a ésta “Posta de la Travesia”

(Haenke, 1943, p. 57).
Continuando el camino, los viajeros hacen referencia a las condiciones favorables del

camino cruzando el rio Desaguadero:

Nuestra comitiva parecia estar mas alerta que lo habitual para una rapida salida de
este purgatorio, pronto estuvimos nuevamente en el camino, y llegamos a orillas
del rio Desaguadero, que pasamos en las balsas, y los carros con la ayuda de
caballos extra. Las orillas de este rio son altas, y de barro negro, cruzamos sin
problemas y llegamos a la orilla opuesta que esta en la provincia de Mendoza. Los
caminos eran ahora mejores, los caballos mas finos, y el campo mas arbolado y
plano, viajamos con gran rapidez haciendo 25 leguas ese dia y dormimos en La
Dormida (Samuel Haigh, 1829 en Pastor & Raffa, 2013, pp. 36—37).

Al cruzar el Rio, se encontraba la posta del Desaguadero (Figura 20) desde la cual los

viajeros emprendian el viaje por la provincia de Mendoza dirigiéndose de este a oeste.

Las descripciones de la posta del Desaguadero hacen referencia a la precariedad de sus
instalaciones (Pastor & Raffa, 2013). El Itinerario de 1799, al referirse al camino de
Desaguadero a Corocorto, informaba que “es muy parejo, el suelo excelente, el monte
menos y siempre las plantas dichas, el pasto mas y mejor que el de los campos

anteriores” (Haenke, 1943, p. 67).

3'El camino continua desde San Luis hasta llegar a Rio Quinto y finalmente se llega a El Morro, un pueblo
conformado por 20 viviendas (Haenke, 1943).
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Figura 20. Posta del Desaguadero. Fuente: John Carter Brown Library en

https://www.brown.edu, consultada el 1 de marzo de 2017.

Continuando el recorrido, “el camino del Rio Tunuyén en toda su longitud es bueno el
suelo y pocos los montes, por lo que menos gente puede arrear una hacienda; los
pastos muy abundantes; todo él esta poblado, ventaja que carece el camino viejo: desde
Corocorto hasta el Desaguadero hay muchos ranchos de estancieros por toda la orilla
izquierda del Rio Tunuyan”. Desde Corocorto, el camino hasta Las Catitas “esta lleno
de arbustos, después se hallan matas y dltimamente matitas” (Martinez, 1963 en

Martinez Perea, 1996).

La Posta de Corocorto®, localizada en el departamento de La Paz, fue la primera posta
en la provincia de Mendoza y una de las mds antiguas instalada en el camino hacia el
este. En el limite con La Paz, en el departamento de Santa Rosa se encontraba la posta
de La Dormida, llamada asi porque alli se pasaba la noche. Esta posta remonta sus
origenes a principios del siglo XIX y fue denominada originariamente como Posta de La

Dormida del Negro. De esta posta existen pocos datos y escasas son las referencias de

% La Posta de Corocorto fue transformada en Villa el 24 en 1791. Actualmente pertenece a la Villa
Antigua del departamento de La Paz.
—
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los viajeros. Este panorama posibilita acercarnos con bastante aproximacién a las
caracteristicas que presentaba el paisaje de las postas durante este periodo de anilisis.
La Dormida del Negro, al igual que las postas cercanas, tenia como finalidad brindar a
los viajeros lugar para descanso y reposicion de los caballos o bueyes —medio de

transporte en esta época.

Ademas de los caminos, otro de los ejes fundamentales para sostener el intercambio de
productos de la época fueron las obras hidraulicas que permitieron la conexion de
tierras separadas por cauces naturales. Entre las obras mdas destacadas se hace

referencia al puente sobre el rio Desaguadero, en la confluencia con el rio Tunuyan.
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e Modelo agroexportador y el boom ganadero. Desde mediados del S XVIII a
finales del SXX (1850-1970).

Previo a la constitucion de la actividad ganadera como emblema del modelo
agroexportador, surge la industria del salado que resulté un eje fundamental para el
aprovechamiento manufacturero de la carne vacuna (Giberti, 1970). El cuero era el
Unico producto que se aprovechaba de la numerosa cantidad de ganado y la carne se
desperdiciaba como subproducto inatil. Con la industria del saladero se reverti6 esta
situacién al producir carne salada y seca -conocida como tasajo o charqui*. De la mano
del salado, ingresaron a la producciéon ganadera nuevos espacios destinados a la
practica de la invernada, que consiste en engordar la hacienda hasta alcanzar el peso
requerido. Los espacios se encontraban distribuidos en puntos intermedios entre las
zonas de cria y las zonas de comercializacion. Inicialmente se concentraron en la
provincia de Buenos Aires, pero al expandirse la industria del salado, las invernadas®*

comenzaron a dispersarse por el territorio nacional.

A partir de 1850, se inicia un proceso de reivindicacion del ganado ovino con el
denominado “ciclo de la lana” o etapa de merinizacion®. La valorizacién del ganado
ovino desplazé el ganado bovino hacia zonas de la regién pampeana bonaerense que
no habian sido explotadas hasta entonces (Barsky & Gelman, 2005). De esta etapa cabe
destacar la apariciéon del alambrado que promovié un proceso de transformacion en
la actividad productiva al afianzar la propiedad privada delimitando los campos para
concentrar el ganado. En términos productivos, la concentraciéon del ganado permitié
evitar su dispersion y robo al tiempo que favorecer su engorde (Frontoms, 2009). Otra

condicién esencial para poner en practica la comercializacion del ganado ovino fue la

% La industria del saladero se localizé estratégicamente cerca de los puertos que favorecian el envio de
bovinos hacia el exterior (Giberti, 1970).

3 La localizacién de las invernadas resultaba un factor decisivo ya que “al faltar todo medio de
transporte para los animales, de nada valia como invernada un campo bueno ubicado lejos del saladero;
cuando los animales llevan a éste luego del azaroso arreo habian perdido buena parte de su primitivo
peso” (Giberti, 1970, p. 96).

% El proceso de merinizacion antecede en algunos afios al modelo agroexportador.



CAP 2. PAISAJES GANADEROS DE LAS LLANURAS DEL ESTE DE MENDOZA.
DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XVI HASTA LA RECONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL

puesta en marcha del ferrocarril para conectar los “nuevos” espacios productivos. Este
medio de transporte asegurdé el traslado rapido y barato de productos agropecuarios
exportables hacia los grandes puertos y, al mismo tiempo, facilité la introduccién de

manufacturas importadas en el interior del pais (Rapoport, 2000).

Entre los afios 1880 y 1930 se da una época de gran apogeo en el negocio de las carnes,
momento en el cual Argentina se convierte en el principal exportador mundial.
Coincide ademas con la asociacion del pool de frigorificos ingleses y estadounidenses
instalados en el pais estrechamente vinculados con la tradicional oligarquia ganadera
argentina. Asi, a mediados del siglo XIX, se desarrolla el modelo agroexportador
durante el cual la economia mundial asistié a la segunda revolucién industrial que
implicé cambios tecnolodgicos, cientificos y sociales, permitiendo un aumento de la
productividad y consecuentemente un crecimiento de las tasas de rentabilidad
(Rapoport, 2000). Potencias como Estados Unidos, Alemania y Francia comenzaron a
desarrollar su capacidad industrial bajo politicas proteccionistas, restringiendo con
ello algunas exportaciones de productos primarios. Bajo este esquema, Gran Bretafia
dejo de recibir los productos primarios que adquiria principalmente de Estados Unidos,
momento en el cual Argentina toma el rol de proveedora. A su vez, en el plano interno
se asistio a lo que se conoce como el proyecto de la generacién del 80, conformada por
una elite oligarquica, vinculada principalmente a la producciéon ganadera. De esta
manera, Argentina se integré definitivamente en el mercado mundial contando con la
produccién agropecuaria como la principal riqueza del pais. La incorporacion de
mano de obra y capital para trabajar la tierra y la expansion de la frontera
agropecuaria resolviendo el “problema con el indio”*® fueron dos ejes fundamentales
para sostener las politicas del modelo agroexportador. Las tierras adquiridas tras el

avance de la frontera ya habian sido repartidas previamente a la conquista, lo que

3% Entre 1876 y 1885, se llevo a cabo la Conquista del Desierto financiada por las provincias Mendoza, San
Juan, San Luis y Cérdoba, estancieros bonaerenses y capitales extranjeros. Las argumentaciones de la
elite gobernante, que pretendian justificar la expansiéon de la frontera agropecuaria, se basaban
principalmente en la idea de democratizar la reparticion de tierras (Rapoport, 2000)
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gener0 la concentracion de grandes parcelas en pocas manos y con ello se consolido la
figura del terrateniente. En este momento Argentina es considerada como “el granero
del mundo” y las representaciones de sus paisajes se homogenizan a la imagen
ganadera de la pampa himeda. Esto da cuenta de la imagen que adquiere esta regiéon y

de la importancia que representaba para la economia nacional®.

En 1930 se expresa con mayor fuerza la crisis mundial, momento en el cual paises
europeos restringieron la importacion de productos y se cierra el comercio
internacional. Con esta politica proteccionista, Argentina se quedd sin la posibilidad de
exportar carne y cereales a Gran Bretafia. Frente a esta situacion, Argentina impulsé un
cambio de modelo econémico como medida para frenar la crisis con el cual se
promovid un incipiente proceso de industrializacion. En este momento se dara lugar al
modelo industrial sustitutivo, a parir del cual pierde relativa importancia el modelo
agroexportador. Con este marco histdrico-politico, el desarrollo lanar continudé en
crecimiento hasta que la crisis mundial afect6 directamente a la actividad y gener6 un
descontento en los productores especializados que rapidamente diversificaron su

actividad incluyendo tareas agricolas (Giberti, 1970).

A principios del siglo XX comenz6 a resurgir la ganaderia bovina tradicional de la
mano de avances en la tecnologia del frio artificial -como antecedente del frigorifico-,
la eliminacion de aranceles para la importacion de maquinas para la conservaciéon de
carnes y la supresién de derechos de exportacion para el ganado en pie. En los inicios
de la etapa del frigorifico se congelaba principalmente carne ovina que anos mas
tarde se reemplaz6 por ganado bovino (Gerchunoff & Llach, 2010). Con el arribo del
ferrocarril y el surgimiento del frigorifico los espacios de las invernadas conformados
en la etapa del saladero, se transformaron en campos de cria (Giberti, 1970). A pesar de
la competencia de paises como Estados Unidos, Argentina tomé posicion en la
exportacion de carnes congeladas. De esta manera, se inaugur6 una nueva etapa en la

ganaderia nacional en la que predomind la elaboraciéon y exportacion de carnes

%" Del paisaje hegemonico construido alrededor de la Pampa Hiimeda, nos ocuparemos en el capitulo 4.

106
A0
A



CAP 2. PAISAJES GANADEROS DE LAS LLANURAS DEL ESTE DE MENDOZA.
DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XVI HASTA LA RECONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL

vacunas congeladas y enfriadas. Una de las principales caracteristicas de los espacios
ganaderos en la Pampa Himeda a partir del 1900 fue la cantidad de explotaciones de
gran tamafio y la concentracion de la propiedad de las tierras en pocas manos

(Rapoport, 2000).

En sintesis, desde que la ganaderia adquiere un perfil comercial con el surgimiento de
la estancia colonial, el mapa de actores sociales de la produccion ganadera nacional
se configura por multiples sectores: la burguesia terrateniente que concentré la mayor
extension de tierra, los arrendatarios o asalariados conformados en su mayoria por
inmigrantes, el saladerista y, de la mano de éste, los invernadores, los criadores y los
abasteros®®. En la etapa de la merinizacién cobré importancia el productor ovino en
detrimento de la ganaderia bovina, momento en el cual se fundé la Sociedad Rural
Argentina conformada por la elite terrateniente ganadera. Luego, la aparicion del
frigorifico incorpor6 otros actores a las relaciones ganaderas mercantiles. Sumado a
ello, existian otros actores sociales empobrecidos como aparceros, peones,
comunidades campesinas y pueblos originarios (Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012).
Paralelamente, las luchas campesinas comenzaron a hacer eco y se fundo6 en 1912 la

Federaci6n Agraria Argentina.

8 . . . .
% Los abasteros son los intermediarios que compran animales y venden al por mayor.
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MENDOZA: DE PAISAJES GANADEROS A PAISAJES VITIVINICOLAS

En 1870, con la caida de la demanda chilena y la consecuente pérdida de rentabilidad
del comercio ganadero, Mendoza se integra al mercado nacional con una economica
complementaria a la de la Pampa Himeda (Richard-Jorba, 2008). En este contexto, la
provincia se integra al proyecto de Estado-Nacién emergente, marcando el limite oeste
de la soberania nacional, dejando progresivamente sus vinculos con Chile, al mismo
tiempo que apoya la centralidad de Buenos Aires y la Pampa Himeda como motor del
desarrollo nacional (Montafia, 2007). El paisaje mendocino comienza un proceso de

transformacion en el cual los potreros de engorde cedieran paso al paisaje viticola.

En 1885 llega el ferrocarril a Mendoza lo que produjo una gran transformacion social y
econdémica territorial, constituyendo la herramienta mas eficaz para consolidar la
unioén nacional. Al respecto, la estacion de ferrocarril que se emplaza en La Dormida se

inaugurd en el afio 1883, y formo parte del Ferrocarril Andino.

Figura 21. Huellas del ferrocarril en Comandante Salas el cual conectaba Las Catitas con

Colonia Alvear Norte. Fuente: Sales, 2013.

A la vez que favorecié las conexiones, el trazado ferroviario también permiti6 el
traslado de bienes comunes extraidos del bosque nativo -como lefia, postes y carbon-

hacia el centro de consumo; el oasis norte. Para ello, se constituyeron estaciones

e 0
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intermedias en Las Catitas (1902), el ramal a Monte Coman (1905), La Dormida y

Pampita (1908), entre otras (Prieto & Abraham, 1994).
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e Tendencias ganaderas desde 1970 hasta la actualidad. El modelo de
agronegocios.

A partir de la década de 1970, el sistema capitalista asisti6 a una intensa
transformacion en los patrones de acumulaciéon de la mano de procesos de
globalizacion que impulsaron la expansion de las relaciones capitalistas de mercado.
Este modelo que sustituy6 al del capital industrial, intensificé algunos rasgos del
periodo agroexportador e incorpor6 otros vinculados a la valorizacion financiera y la
reprimarizacion de la economia (Giarraca & Teubal, 2008). Este tltimo concepto
implica la ocupacién de materias primas como el producto basico de exportacion,
sumadas a productos provistos por el sector agropecuario de la mano del modelo de
agronegocios. Ademdas del aumento de las exportaciones, este renovado modelo de
acumulacion capitalista, denominado por algunos autores como “el retorno al modelo
agroexportador”, se hace visible en el incremento del uso de paquetes tecnologicos
(Gras & Hernandez, 2009). Este rasgo que se acenttia en el periodo neoliberal implica
un potenciamiento de la industria extractiva de la mano de la apertura de la economia,
la desregulacion y liberacién de los mercados y las transformaciones en los sistemas de
relaciones laborales vinculadas principalmente con flexibilizacién y precarizacion
laboral (Gras & Hernandez, 2009). Basado en un discurso relacionado directamente
con el “crecimiento” apoyado en la modernizaciéon del campo, este proceso generd
polarizaciones sociales quedando de un lado los medianos y pequenos productores del
agro, los campesinos y los trabajadores rurales sin tierra, y en el otro extremo los
grandes productores, corporaciones trasnacionales (Teubal, 2001) y actores que

desbordan lo local.

El concepto de agronegocios ha sido estudiado y ampliado por numerosos autores y
autoras. Los primeros que definieron el concepto fueron los economistas Davis y
Goldberg (1957) quienes caracterizan al complejo agricola como un todo, refiriéndose a
la integracion vertical y horizontal de la agricultura y la industria vinculando a todos
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los actores de la cadena de valor (Gras & Hernandez, 2009). Autoras como Gras
definen los agronegocios como otra “légica de concentracion empresarial” a diferencia
de las 16gicas del modelo agroindustrial (2013: 23). Algunas caracteristicas que definen
el modelo de agronegocios son: la transnacionalizacién de los procesos econdmicos y
de las formaciones institucionales que consecuentemente organizan nucleos o clusters
para sostener los procesos agropecuarios; la especializacion en pocas actividades
evitando de esta manera la diversificacion de la produccién; la vinculaciéon con grandes
escalas productivas que implican un importante desarrollo tecnoldgico cada vez mas
estandarizado; la transectorializaciéon que involucra una mayor integracion y extension
de la cadena de valor; la especial atencién en las necesidades del consumidor global
respecto del local; la intensificacion del consumo de bienes comunes naturales como el
agua y el suelo; la extension del capital en el proceso productivo y la concentracién de
tierras que implica el desplazamiento de actividades preexistentes y con ello a

pequefios productores (Giarraca y Teubal, 2010). En este sentido Gras aclara que:

el aumento de escala (por arrendamiento o por compra) no significa un retorno al
sistema terrateniente del modelo agroexportador del siglo XIX. Por el contrario,
en la actualidad la gran escala, puesta a jugar en la légica del MA [modelo de
agronegocios], supuso una reconfiguracion de todos los factores que intervienen
en la actividad agropecuaria, afectando también el trabajo. Dos transformaciones
principales: la terciarizacion y la especializacion tecnoldgica (y no por actividad
como sucedia en el modelo agroexportador donde la agricultura y la ganaderia
estaban a cargo de actores sociales, econémicos y culturales diferentes) (Gras,
2013:9).

Estos rasgos particulares, sumados a los que han marcado una continuidad con el
modelo agroexportador, consolidaron el sistema de agronegocios del pais. En este
contexto, el pais se convirtié en el principal proveedor de carnes a escala mundial,
principalmente por la demanda inglesa de carne vacuna congelada y enfriada, la
disponibilidad de carne abundante y de calidad de la Pampa Himeda y las plantas

frigorificas de capital ingles instaladas en el pais (Azcuy Ameghino, 2007).

La actividad ganadera bovina de Argentina es una de las mas relevantes para el pais
tanto a nivel econémico como cultural e historico (PNUD, 2009). En el afno 2013

contaba con un stock de 51 millones de cabezas que ubican al pais dentro de los
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principales productores a escala mundial, concentradas principalmente en las
siguientes provincias (consideradas zonas tradicionales): Buenos Aires con el 33% del
stock de todo el pais, seguida por Santa Fe (13%), Corrientes (10%), Cordoba (9%) y
Entre Rios (8%). Asimismo, provincias tradicionalmente no ganaderas, como Chaco,
Formosa, San Luis, Santiago del Estero y Salta, han incrementado sensiblemente sus
existencias en los dltimos afios. Segin datos del SENASA, en el pais existen alrededor
de 115.600 establecimientos de cria pura y cerca de 46.600 predominantemente de
cria, distribuidos principalmente en las provincias de Buenos Aires, Entre Rios,
Corrientes, Chaco, Cordoba, y Santa Fe, las cuales concentran un 69% de los
establecimientos del pais. Se trata de una oferta atomizada y de elevada competencia

(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2014).

Estados
Unidos

Resto del 20%

mundo

Figura 23. Principales productores de carne bovina (2013). Elaboracién propia en base a PNUD,

2009.

Frente a las caracteristicas ecoldgicas particulares para producir carne de cada
provincia, se definen en el pais cinco grandes regiones ganaderas. La region ganadera
por excelencia es la regiébn pampeana (Region I) que incluye la provincia de Buenos
Aires, sur de Cérdoba, sur de Santa Fe, sur de Entre Rios y este de La Pampa. Le sigue en
orden de importancia el NEA o noreste argentino que abarca la provincia de
Corrientes, Misiones, Norte de Santa Fe, Norte de Entre Rios, este de Chaco y este de

Formosa. De menor importancia ganadera a nivel nacional es el noroeste argentino o
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NOA que abarca Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, norte
de Coérdoba, oeste de Chaco y oeste de Formosa. En cuarto lugar, la Regién semidrida
central que comprende San Juan, Mendoza, San Luis y oeste de La Pampa y finalmente
la Regidén Patagbnica que comprende desde Neuquén a Tierra del Fuego (Tkachuk &

Dossi, 2014).

En sintonia con la ubicacién geografica y las particularidades de cada region, el actual
complejo productivo de la carne vacuna estd compuesto por diferentes etapas. El
proceso se inicia en la actividad de cria, contintia con la recria e invernada del ganado
(a campo o en feedlots) y finaliza con la faena y comercializaciéon de la carne y
subproductos (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2014). La cria es la etapa
primaria de la produccién en la cual los criadores se encargan de producir los terneros,
que pueden continuar su engorde en estos mismos establecimientos (ciclo completo) o
ser comercializados en pie. Si los criaderos venden los terneros, los invernadores
engordan los terneros destetados en la etapa de cria hasta su terminacién y posterior
envio a faena en establecimientos especializados. Existen establecimientos
denominados feed lots, en los cuales el engorde de los animales se realiza en

confinamiento suministrandole una dieta alimenticia balanceada.
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MENDOZA: EL RESURGIMIENTO DE LOS PAISAJES GANADEROS BOVINOS EN EL MARCO DE LA
GLOBALIZACION.

Como desarrollamos en el primer apartado, a partir de 1970 y con mayor fuerza a partir
de 1990, se intensifican los procesos de globalizacién con fuertes impactos en los
territorios argentinos. En esta etapa, los sistemas agroalimentarios se orientaron a la
produccién de materia prima destinada a la exportacion. Especificamente, el fendmeno
sojero® generd profundas transformaciones en territorios pampeanos donde el avance
la frontera agropecuaria provocoé revalorizaciones de territorios extra-pampeanos por
parte del capital. Territorios en manos de pequefios productores se constituyeron en
espacios tentadores para la instalacion de proyectos empresariales (L. Torres et al.,

2014).

En este contexto, Mendoza consolid6é a lo largo del siglo XX una fuerte industria
vitivinicola, sin embargo, la ganaderia ha recobrado importancia en estos tltimos afios.
Bajo el supuesto de que territorios extra-pampeanos se encuentran en un proceso de
revalorizacion por parte del avance del capital (Hocsman & Preda, 2005; L. Torres
et al., 2014), inferimos que Mendoza recibi6 parte del stock ganadero relocalizado por
el avance sojero en territorios pampeanos (Tkachuk & Dossi, 2014). Este proceso esta
acompafiado de importantes incorporaciones tecnoldgicas que permiten volver aptos
los suelos para recibir el ganado desplazado. Consiguientemente, se sefiala un avance
de la ganaderia bovina capitalista en la provincia expresada en procesos de
concentracién de la produccion e incorporacién de tecnologias que profundiza las
desigualdades sociales y el desplazamiento de pequefnos productores que no resultan

“competitivos” para el sistema economico vigente (L. Torres et al., 2014).

Este proceso estd siendo impulsado y sostenido por politicas publicas ganaderas
provinciales que, aplicadas desde el afio 2013, promueven la ganaderia de perfil

empresarial, mediante estrategias tales como el Programa Provincial de Fomento

* Las transformaciones territoriales asociadas al fenémeno sojero fueron desarrollado con mayor
profundidad en el capitulo 1.
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Ganadero, Plan Toro, Plan Vaca, planes de incentivo para la asociaciéon y
cooperativizacion, capacitaciones que apuntan a la tecnificacién del proceso

productivo, fomento de ganaderia bajo riego, entre otros.

Al interior de la provincia, la actividad ganadera presenta fluctuaciones a lo largo de los
afnios. Al respecto, el nimero de cabezas bovinas crece de manera constante en los
ultimos tres periodos intercensales (1988, 2002, 2008) (L. Torres etal., 2014).
Actualmente, la ganaderia de la provincia cuenta con un stock de animales
conformado por caprinos (54%), bovinos (34%), y ovinos (7%), respectivamente®’

(Figura 24). Le siguen con menor importancia relativa los equinos, porcinos, asnales y

auquénidos.

Figura 24. Porcentajes de stock ganadero en Mendoza por especie. Elaboracién propia en base

a Censo Nacional Agropecuario (CNA), 2008.

Si consideramos las especies ganaderas con mayor relevancia en cuanto a cantidad de
existencias a escala provincial (caprino y bovino), segin el tipo de ganado por
departamento, los datos indican que Lavalle y Malargile son departamentos
especializados en la actividad caprina (Figura 25) y representan alrededor del 17% de

la existencia caprina del pais (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 2008).

“° Mendoza constituye la principal productora de caprinos a nivel nacional, con 818.080 cabezas en el
aflo 2015 (Observatorio Ganadero, 2015a).
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El principal producto comercial de la cadena caprina es el conocido como “chivito”,
animal que se faena entre los 30 y 50 dias de edad con peso entre 8 y 12 kg. El
movimiento comercial de este sector productivo, se desarrolla en dos etapas; mayo-
julio y noviembre-diciembre. El sistema de pastoreo depende de los recursos vegetales
naturales en el cual, por lo general se aplica un sistema de pastoreo diurno extensivo,
sin registro de carga animal y con encierro nocturno (Instituto Nacional de Tecnologia

Agropecuaria, 2008).

Los departamentos que en 2008 concentraban las mayores existencias ganaderas
bovinas eran San Rafael, Malargiie, General Alvear, seguidos por San Carlos, La Paz,
Santa Rosa y Tupungato (L. Torres et al., 2014). Por esto, podriamos afirmar que se

constituyen como departamentos especializados en la actividad bovina (Figura 25).
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Figura 25. Stock ganadero de caprinos y bovinos por departamento donde se practica la

ganaderia. En base a datos del CNA 2008.

Con estos datos podemos aproximarnos a una espacializacion de la actividad ganadera
por departamento y por especie. En la Figura 26, observamos que el drea semidrida de
Mendoza presenta cierta homogeneidad en cuanto a la cantidad de existencias
ganaderas bovinas. Destaca el departamento de San Rafael con la mayor cantidad de
cabezas bovinas en la provincia. Sostenemos que la concentraciéon bovina en este
departamento se debe en gran medida a la incorporacion de tecnologia que permite
T T
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aumentar la productividad. Los datos indican que en este departamento se registran la

mayor cantidad de feed lot de la provincia.

Teniendo en cuenta que es posible aumentar la productividad aun en espacios donde
las condiciones fisicas no son las mas favorables, podemos pensar en un posible

escenario futuro para el departamento de Santa Rosa®'.

“ Los datos de campo indican la existencia de un feed lot en Santa Rosa localizado en el limite con La
Paz.
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Como es objeto de nuestro estudio, nos enfocamos en las tendencias ganaderas

bovinas comenzando con una aproximacién a los datos provinciales para acercarnos a

los datos de Santa Rosa.

Los datos cuantitativos indican que las existencias ganaderas bovinas de Mendoza

han incrementado sus cabezas desde 1895 (Figura 27).
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Figura 27. Evolucion de las existencias ganaderas bovinas y caprinas desde 1895 a 2008.

Fuente: Torres, Pessolano y Sales, 2014.

Los datos indican que desde 1930 a 1937 las cabezas de ganado bovino disminuyeron

hasta quedar por debajo de las existencias caprinas. Esta caida de las existencias

bovinas coincide con el momento historico en el cual, tras la crisis mundial, los paises

europeos cerraron la importaciéon de productos, entre ellos la carne bovina. Desde el

afio 1937 en adelante los bovinos aumentan sus existencias hasta el afio 2002 que

mantiene el stock (Figura 27).

En paralelo al aumento de las existencias bovinas y la disminucién en la cantidad de

explotaciones agropecuarias dedicadas a la actividad, las existencias ganaderias se

concentran en las explotaciones con limites definidos. A la vez, se reflejan perdidas de

explotaciones y ganado en explotaciones agropecuarias sin limites definidos, en su

mayoria asociadas a predios campesinos que ostentan ocupaciones precarias (Paz,

2011; L. Torres et al., 2014).

120



CAP 2. PAISAJES GANADEROS DE LAS LLANURAS DEL ESTE DE MENDOZA. DESDE MEDIADOS DEL
SIGLO XVI HASTA LA RECONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL

Al interior de la provincia, el departamento de Santa Rosa constituye un 6% de
participacién relativa de existencias bovinas provinciales (L. Torres etal., 2014). Si
observamos el mapa de usos del suelo, la superficie departamental presenta grandes
porciones de tierras secas no irrigadas donde se concentra la ganaderia. Gran parte de
su actividad econdmica estd ligada a las explotaciones agropecuarias, como la
vitivinicultura (161km?) y frutales (53km?). Sin embargo, prevalecen los usos del suelo

ganaderos asociados a tierra no irrigada (8.431km?).

Tabla 1. Superficie por uso por distrito (km2) del departamento Santa Rosa. Elaboracidon propia
en base a datos provistos por la municipalidad de Santa Rosa y Nodo Cientifico OTM IADIZA-

CCT Mendoza. Ano 2017.

Uso del suelo 12 de Octubre ca‘l::e]i:ra Las Catitas  LaDormida Nacufidin  Total
Cultivo de vid 91 35 25 10 o] 161
Cultivo de frutales 27 8 8 10 0 53
Cultivo de hortalizas 5 3 3 1 0 12
Otros cultivos 2 1 8 6 0 17
Tierra irrigada sin

cultivar 78 37 35 47 o 197
Urbano 0 1 1 1 0 3
Tierra no irrigada 600 1.070 1.019 1.694 4.049 8.431
Total 803 1.156 1.097 1.770 4.049 8.875

121



CAP 2. PAISAJES GANADEROS DE LAS LLANURAS DEL ESTE DE MENDOZA. DESDE MEDIADOS DEL
SIGLO XVI HASTA LA RECONFIGURACION TERRITORIAL ACTUAL

Tabla 2. Superficie por uso por distrito (%) del departamento Santa Rosa. Fuente: elaboracion
propia en base a datos provistos por la municipalidad de Santa Rosa y Nodo Cientifico OTM

IADIZA-CCT Mendoza. Ao 2017.

Cultivo de vid 11,29 3,04 2,27 0,57 0,00
Cultivo de frutales 3,37 0,69 0,69 0,59 0,00
Cultivo de hortalizas 0,64 0,26 0,26 0,08 0,00
Otros cultivos 0,28 0,12 0,68 0,34 0,00
Tierra irrigada sin cultivar 9,68 3,24 3,16 2,66 0,00
Urbano 0,02 0,05 0,11 0,05 0,00
Tierra no irrigada 74,72 92,61 92,82 95,71 100,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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El stock ganadero de Santa Rosa, estd compuesto principalmente por ganado bovino
(45%) y en menor medida por caprino (33%), luego lo componen el ganado equino,

ovino y porcino (Observatorio Ganadero, 2015b).

El stock bovino presenta fluctuaciones a lo largo de los afios. Si analizamos los datos
desde 1988, en el aflo 2008 el stock comenzé a disminuir. Inferimos que uno de los
principales motivos de la disminucion estan vinculados a las sequias que se produjeron

en esa época (Observatorio Ganadero, 2015b).
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Figura 29. Evolucién de las cabezas de ganado bovino entre 1988 y 2014 en Santa Rosa.

Elaboracion propia en base a CNA, 1988, 2002, 2008, 2014.

La Direccion Provincial de Ganaderia realiz6 una segmentacion de los productores de
la provincia segiin la cantidad de ganado que posee en su establecimiento, para ello
definen tres estratos. En el primero, se ubican a los productores que poseen una
hacienda menor a 50 cabezas. El segundo estrato corresponde a los productores que
poseen de 51 a 100 cabezas de ganado bovino. Finalmente, el tercer estrato a
productores que tengan mas de 100 cabezas (Observatorio Ganadero, 2015a). Segiin
datos del Observatorio Ganadero, Santa Rosa contiene mayoritariamente a pequefios
productores. Se registran 3 productores con mas de 500 cabezas que poseen la mitad
del stock bovino departamental, dando cuenta de la concentracién del capital en pocas

manos.
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Santa Rosa -como se expresa a nivel provincial- registra transformaciones en la
actividad ganadera asociadas a la concentracion de la produccion, la introduccion de
tecnologias y el ingreso a la actividad de capitales extranjeros. Acusa de esta manera, el
inicio de un proceso de reconversion productiva orientado a alcanzar niveles més altos
de productividad. Dado sin embargo que en virtud de sus singulares condiciones
ecologicas, algunos autores hacen referencia a que Mendoza no admite mas cabezas
que las actuales, las tendencias por parte del sector privado y estatal, se orientan a la
modernizacion y tecnificacion del sector. En esta linea se promueve la incorporacion
de tecnologias de manejo, el pasaje a formas de produccién intensivas y con ello una
ganaderia que excede las tradicionales actividades de cria, caracteristicas del pasado, e
incorpora la recria y engorde ampliando asi el ciclo productivo. En este contexto, se
advierte una “desapariciéon de aquellos actores que no computan como agentes

competitivos en el sistema econdémico vigente” (L. Torres et al., 2014, p. 45).
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POLITICAS PUBLICAS GANADERAS Y TENDENCIAS PROVINCIALES

A partir de los afios 90, las politicas neoliberales reformularon las funciones del Estado
y del mercado sustentado en la reduccion de organismos estatales y la privatizacion de
empresas publicas. “Muchas de las decisiones y roles que hasta entonces le
correspondian al Estado, quedan ahora libradas al mercado, reservandose inicamente
la funcién de promotor de negocios privados, de vector subsidiario y de asistencialismo
hacia quienes quedan excluidos por el nuevo modelo macroeconémico” (Tkachuk &

Dossi, 2014).

Luego de la crisis de 2001 las politicas de postconvertibilidad de la mano del
crecimiento de la economia mundial y la mejora en términos de intercambio,
favorecieron la economia argentina. Sin embargo, al interior del sector pecuario el
crecimiento econdmico se vio frenado por el avance del proceso de agriculturizacién y
la consecuentemente retraccion de la ganaderia vacuna. Algunos autores sugieren que
si bien se han elaborado politicas publicas dirigidas a la producciéon ganadera en la
region pampeana, queda pendiente la discusiéon de una politica ptblica que abarque a

todo el sector ganadero (Tkachuk & Dossi, 2014).

En el contexto nacional, en el ano 2006, se anuncio el Plan Ganadero Nacional (Plan
para el Desarrollo de la Cadena de Ganados y Carnes) orientado a incrementar la oferta
de productos y subproductos ganaderos —aumentando el stock- para abastecer el
mercado interno y externo. Una de las acciones para alcanzar este objetivo es el apoyo
economico a Planes Ganaderos Provinciales y/o Planes o Programas Nacionales
ejecutadas en las provincias, siempre que se cumplan los objetivos en el marco del Plan
Ganadero nacional. Otra acciébn que establece el plan es el complemento “Mas
Terneros” dirigido a “incentivar la transferencia de tecnologia de produccién, el trabajo
grupal, la incorporacion de tecnoldgica y las inversiones privadas, con el propédsito de
alcanzar un incremento significativo en la produccién de teneros en la actividad
bovina de cria” (Plan Ganadero, 2007). Esta accién estd destinada a los productores

ganaderos dedicados a la cria bovina, quienes recibirian fondos econdémicos no

s
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reintegrables para la mejora sanitaria, reproduccién de rodeo y mejoramiento de la
oferta forrajera. Si bien en este Plan no se hace referencia explicita a la intensificacién
productiva, inferimos que para aumentar la oferta de la carne en territorios —como
Mendoza- que presenta limites fisico-bioldgicos para incrementar las existencias
ganaderas en sus tierras, lo opcién que quedaria es intensificar la produccion mediante

la incorporacién de tecnologia.

En linea con las politicas nacionales, el Gobierno de Mendoza apunta a integrar la
tradicional cria de bovinos con la recria y el engorde con intenciones de cerrar la
cadena de produccién dentro de la provincia. Para ello, han tendido especificamente a
la intensificacion de los sistemas productivos donde se ubican leyes, decretos y
programes tales como Plan Forrajero, Plan de mejora genética, Plan estratégico de la
ganaderia bovina, Resolucion 24/2010, Plan mas terneros, Ley 27066, Ley de Ganaderia

de Zonas Aridas y Semiaridas.

En este contexto, en el afio 2012 se desarroll6 el Cluster Ganadero Bovino que propone
la formulacién de un Plan de Mejora Competitiva (PMC) para Mendoza con el objetivo
de promover la actividad ganadera bovina “en forma eficiente e integrada,
optimizando el aprovechamiento de los recursos de manera rentable, sustentable y
mejorando los indices productivos y las condiciones de vida rural” (Cluster Ganadero

Bovino de Mendoza, 2016).
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

%

Secretaria de Desarrollo Rural
Secretaria de Agricultura Familiar

Secretaria Politico institucional y emergencia agropecuaria

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

v

UCAR: Unidad para el Cambio Rural
(Gestiona cartera de programas y proyectos
con financiamientos externos al Ministerio)

GESTION DE PROGRAMAS

Y PROYECTOS

Infraestructura y Servicios PROSAP (Programa de
Servicios Agricolas Provinciales): apoya proyectos

que mejoren la competitividad y fomenten el crecimiento
de actividades del sector agropecuario.

Desarrollo Productivo: PRODEAR, PRODESPA, PRODERI,

PROICSA, PRODAF, FORESTALES.

Competitividad y ANR: Competitividad, ANR,
Comercializacién y Mercados.

\

[ Py Pandemejoa compeiiv)
J

IDR (Iniciativas de Desarrollo Regional)
ITI (Iniciativas de transferencia de Innovacion)
IDC (Iniciativas de desarrollo de clusters)

J

Cluster en marcha:

. Cluster de Frutos Tropicales de Salta

. Cluster de Frutos Secos de Rio Negro

. Cluster Quesero de Villa Maria

. Cluster Avicola

. Cluster Norpatagoénico de Frutas Finas

. Cluster de la Nuez de Pecan

. Cluster Lechero Regional

. Cluster Lacteo de Tucumdan

. Cluster Floricola del AMBA y San Pedro

. Cluster Porcino de Daireaux / Henderson
. Cluster de la Pesca Artesanal de Tierra del Fuego
. Cluster de la Semilla

. Cluster Ganadero Bovino de Mendoza

Figura 30. Instituciones vinculadas a la conformacién del Cluster Ganadero Bovino de

Mendoza. Fuente: elaboracién propia.
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Con lo expuesto hasta ahora, nos preguntamos ;con qué posibilidades de insercién en
la cadena productiva de alimentos cuentan los pequefios productores con ldgicas de
subsistencia?. Si revisamos las politicas publicas de caricter territorial bajo el enfoque
del desarrollo territorial inferimos que apuntan a “hacer mas eficiente” la gestién de los
territorios rurales. En esta linea, la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo
8.052 y los programas de Desarrollo rural, a escala provincial estdn siendo apoyados
por el gobierno nacional a través de la creacion de politicas de inclusiéon que buscan la
integralidad de las intervenciones publicas en los territorios. Para ello, se crearon los
programas PRODEAR y PRODERI estrechamente relacionados con la formulaciéon de
planes de desarrollo rural. Con estos antecedentes, el Instituto de Desarrollo Rural
(IDR) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura con sede en
Argentina (IICA) crearon un convenio de cooperacion técnica para profundizar en los
aspectos conceptuales, técnicos y metodoldgicos para fortalecer el desarrollo
provincial. Este desafio prevé superar la vision del desarrollo local para abordar con
una mirada territorial, el rol de la politica piiblica y los impactos en la sociedad, es decir
los resultados. La propuesta de este trabajo conjunto entre IICA e IDR, apunta a
fortalecer y evaluar la gestién publica bajo el supuesto de que alli se encuentra el punto
clave en el cual las acciones del Estado inciden o no en las acciones de los agentes
econdmicos. Sin embargo, los pequefios productores que no computan como agentes
econdmicos, constituyen agentes productivos. En relacion a esto altimo, acordamos
con el posicionamiento tedrico y politico respecto de la conceptualizacién de la
soberania alimentaria postulada por la Via Campesina®’ . La soberania alimentaria es el
“derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de
alimentacién, a proteger y reglamentar la produccidon agropecuaria nacional y el
mercado doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable [...]” (Declaracion

sobre la Soberania Alimentaria de los Pueblos por Via Campesina). En esta linea,

“* La Via Campesina es un movimiento internacional que retine a campesinos, agricultores pequefios y
medianos, sin tierra, jovenes y mujeres rurales, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el
mundo agrupados para defender la agricultura campesina. Se oponen fuertemente a los agronegocios
que definen como destructores de las relaciones sociales y la naturaleza.
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la seguridad de abastecimiento de alimentos y la Soberania Alimentaria son temas
centrales para la sustentabilidad, que tienen relacion con el modelo de produccién
alimentos y la transformaciéon del modelo de vida y alimentacion, directamente
vinculados a lo que comemos y a como vivimos segin pautas de vida cada vez mas
urbanas (Giobellina, 2011, p. 28).

Es decir que, sostener e impulsar la produccion de los pequefios productores ganaderos

implica ademads defender el papel de estos actores en la soberania alimentaria.

En este capitulo comprendimos, en el contexto nacional, de qué manera las politicas
publicas ganaderas inciden en la construccion de los territorios y paisajes en tierras
secas no irrigadas. A su vez, los actores sociales vinculados a la actividad ganadera van
cobrando mayor o menor protagonismo en relacion al contexto historico y

especialmente, al contexto espacial.

En acuerdo con Collado (2006) si bien la dindmica econdmica provincial puede ser
aprehendida desde el conocimiento del patrén de acumulacién nacional en sus
diferentes momentos histoéricos, existen singularidades propias en cada territorio. Son
estos matices los que interesan rescatar en este apartado para luego hacerlos dialogar
con politicas de ordenamiento territorial, en linea con lo que la ley define como una

blisqueda para responder a la complejidad del territorio mendocino.
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CAP 3. LAS PERCEPCIONES AMBIENTALES Y LAS REDES SOCIALES EN LA PRODUCCION GANADERA BOVINA A
PARTIR DE LOS ANOS 90°. HACIA UNA DEFINICION DEL PAISAJE DE PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS

CAPITULO 3: LAS PERCEPCIONES AMBIENTALES Y LAS REDES SOCIALES EN LA
PRODUCCION GANADERA BOVINA A PARTIR DE LOS ANOS 90°. HACIA UNA
DEFINICION DEL PAISAJE DE PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS.

“Aca en el campo si no tiene agua, si no tiene lluvia, agua no tiene nada [...]
Se termina el junquillo, se terminan los animales, se termina todo”.

“Siyo no me hubiera quedado aca, no pensaba ni irme tampoco, si yo

no me hubiera quedado aci, aca no habria nada, se hubiera

abandonado todo”

En el capitulo anterior abordamos la construccion del territorio ganadero en Mendoza
enfocindonos en los actores sociales y la espacializacién de la produccion ganadera
bovina para comenzar a esbozar el paisaje del este de Mendoza. De esta manera, nos
acercamos a comprender el contexto histérico y espacial en el que se encuentra

nuestra zona de estudio.

En este apartado nos ocuparemos de indagar la relacion sociedad-naturaleza
principalmente desde los aportes del antropdlogo Tim Ingold que centra sus
estudios en la busqueda por superar la relacién dicotdémica entre naturaleza-cultura,
naturaleza-sociedad. Tomaremos como punto de partida el concepto de “ecologia
sintiente” con el cual abordaremos las percepciones ambientales como una manera
posible de comprender la apropiacion de bienes comunes naturales a partir de la
valoracion que los actores les confieren. Existen numerosas investigaciones
etnograficas que recuperan las representaciones y las percepciones del medio
ambiente de las cuales seleccionamos indicadores que nos brindaron pautas para
analizar los datos de campo. Especificamente prestaremos atencion a la percepcion
que los productores ganaderos de La Dormida les confieren a la tierra y al agua.

Conjuntamente, consideramos la teoria del capital social desde los aportes de Elinor

* Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 10, 2014.
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Ostrom, como una herramienta conceptual que nos permitird explicar la construccion

de redes sociales y sus dinamicas.

De esta manera, recuperamos las representaciones de los actores sociales que estan en
juego en la construcciéon de los paisajes ganaderos lo que nos permitird enriquecer la
discusion en el préximo capitulo en el cual indagaremos sobre los limites del paisaje. Al
interpretar la construccion del paisaje, nos preguntamos jcémo podemos definir
limites que nos permitan operacionalizarlo?. Desde alli repensaremos el papel del

paisaje en las politicas piblicas en torno al ordenamiento territorial.

En una primera seccion, exponemos las técnicas de recoleccion y analisis de los
datos. Asimismo, definimos el lugar del mapa de actores en la que posicionamos la
mirada de este capitulo. En la segunda seccion anunciamos el anclaje teérico en el cual
definimos las percepciones ambientales y el capital social. Al interior del analisis de
la percepcion ambiental, nos enfocamos en las estrategias que los productores llevan a
cabo para sustentar la produccién ganadera bovina. Estos conceptos nos permiten
explicar los datos que exponemos en la tercera seccion. Alli, problematizamos el
paisaje de pequefios productores ganaderos de La Dormida. Al interior de este andlisis,
definimos algunos limites del paisaje que vinculardn la percepcién ambiental y las

redes que tejen las relaciones sociales.
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RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS DEL CAPITULO

Para analizar las percepciones de la tierra y el agua y la construccién de redes sociales,
recolectamos datos a través de entrevistas semi-estructuradas, observaciones directas
e indirectas, notas de campo y procesamiento de imagenes satelitales y fotograficas.
Los informantes claves en este capitulo estan conformados por los puesteros, sin
embargo para comprender algunos mecanismos de las redes sociales entrevistamos a
agentes estatales. Si bien a escala nacional y provincial identificamos numerosos
actores que intervienen de manera directa o indirecta en la construccién del territorio,
destacaremos en este apartado la presencia de agentes de la Secretaria de Agricultura
Familiar que junto con la Agencia de Extension Rural Santa Rosa (INTA) y de
PROHuerta, realizan tareas e intervienen en el campo. Especificamente, nos
concentraremos en la manera en que estos actores inciden en la construccion de redes

sociales al interior de la zona de estudio.
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Figura 31. Mapa de actores sociales. En el centro de la figura, los pequefios productores,
protagonistas del capitulo. En color gris, los agentes estatales, diferenciado entre aquellos que
interactdan directamente con los puesteros -sobre el borde verde- y agentes estatales a escala

nacional -sobre el borde marrén claro. Elaboracion propia, 2017.
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Al respecto, analizamos datos de 49 entrevistas y notas de campo las cuales fueron
realizadas en los puestos de cada informante. En la mayoria de los casos, los
encuentros no fueron acordados previamente. Sin embargo, las primeras visitas o los
primeros momentos del encuentro se enmarcaron dentro de una conversacién
ocasional, en la que informamos los fines de la investigacién y el manejo de los datos. A
partir de alli construimos, de manera conjunta, el clima para la entrevista y advertimos
a las y los informantes de las grabaciones de las preguntas y respuestas. Las entrevistas
fueron grabadas y desgrabadas palabra por palabra y analizadas con el apoyo de la

herramienta informatica Atlas.ti.

En este capitulo, analizamos principalmente 27 categorias conceptuales que fueron
elaboradas a partir de c6digos en vivo y categorias mas amplias que construimos en un

principio las cuales conformaban un listado de alrededor de 74 codigos™.

A partir de las categorias con las que trabajamos en este capitulo, conformamos redes
de relaciones entre ellas. Esto nos permitio6 realizar un analisis profundo de los datos a
partir del cual avanzamos sobre los resultados.

1. Antigliedad en el lugar

2. Lugar de residencia: temporalmente, algunos puesteros habitan en un lugar diferente
al que trabajan

3. Plurilocalizacidon: este cddigo refiere a que algunos puestos tienen una vivienda cerca

delaruta. jPor qué? ;Cémo la usan?

Acceso ala tierra: herencia — alquiler — vinculo familiar

Acceso al agua: derecho de riego — pozo

Calidad del agua: agua buena-agua linda

Acceso a los animales: proyecto — a medias - propios

Alimentacién de animales: a campo abierto - suplementos

Ayuda mutua: este codigo refiere a las redes de confianza y solidaridad construidas

entre vecinos-familiares

10. Cambio de ganado: Este codigo se construye a partir de observar un aparente cambio
de especie pasando de cabras a vacas.

11. Organizacién formal: Comunidad Francisco Talquenca Huarpe

12. Actividad productiva predial: generadora de ingreso - autoconsumo

© PN oW s

4 Nos ocupamos de profundizar en el proceso de codificacién en el apartado Procedimiento de los datos

y andlisis.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.
27.

Actividad productiva extrapredial: agropecuarias — no agropecuarias

Fuentes de ingreso previsional y asignaciones estatales

Tecnologias de manejo

Control de animales propios y ajenos

Continuidad de la actividad en el tiempo: En relacién a la percepcién de la sostenida
rentabilidad de la actividad en el tiempo

Espacializacion fisica: conocimiento del campo

Manejo del rodeo

Mano de obra

Lugar de procedencia: este codigo esta relacionado con el sitio desde donde provienen
los puesteros antes de instalarse alli ;vivian en el campo?

Tipo de productores: este cddigo vincula dos codigos en vivo: productores chicos y
productores grandes. ;Como se autodefinen los productores?

Organizaciones informales: ayuda mutua - familiares — vecinales - arreglos
comerciales: por ejemplo: acuerdo de precios para la venta del novillo, del guano, etc.
Vinculos por el pastoreo de animales

Vinculacién con otros actores

Vinculo con la naturaleza: animales y vegetacion

Zona de pastoreo
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El recorte temporal lo planteamos a partir de la década de 1990 ya que, como afirman
numerosos autores, en esta época la producciéon agropecuaria presenta importantes
transformaciones de la mano del fendmeno sojero que comienza a desarrollarse en
tierras pampeanas y avanza sobre “nuevos ambientes, hacia el Noroeste, el Noreste y el
Oeste del pais, generando una “pampeanizacion” de sistemas ecoldgicos altamente
fragiles (Pengue, 2004:49). Este modelo tecnologico intensivo profundiza la tendencia
hacia el monocultivo sojero para exportacion a la vez que impulsa procesos de
desplazamiento y arrinconamiento de pequefios productores (Teubal, 2001; Reboratti,
2006; Gras y Hernandez, 2009; Dominguez y Sabatino 2006). Esto resulta ain mads
preocupante si pensamos que el 75% del territorio de la Republica Argentina se

extiende bajo condiciones aridas y semiaridas (Abraham, 2002).
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CONCEPTOS PRELIMINARES

e Primer anclaje teérico: la percepciéon ambiental y el “taskscape” desde los
Aportes de Tim Ingold

El estudio de las percepciones ha sido objeto de estudio de la filosofia, desde
mediados del siglo XX, donde existi6 cierto consenso en sefialar que la percepcion es el
ejercicio de los sentidos humanos que contribuye en gran medida y de manera
fundamental al conocimiento (Warnock, 1974 en Fernindez Moreno, 2008). La
exclusividad disciplinar de la filosofia para teorizar sobre las percepciones se
quebrant6 al considerar que las ideas se crean en el cerebro después de captar sentidos
en el mundo exterior, es decir; la idea pasa a ser reflejo de la materia percibida.
Apoyados en esta afirmacion, se sostiene que las percepciones provienen de una
respuesta a los sentidos (Milton, 1996). A partir de este momento las investigaciones
quedaron en el campo de la neurofisiologia y la psicofisica. Desde ese enfoque, el
abordaje de la relacion entre la sociedad y su ambiente a través de los estudios
sensoriales se basaron en la teoria de la psicologia ambiental (Heathcote, 1980; Conroy,
2002 en Fernandez Moreno, 2008). En esta linea, el concepto de “environmental
cognition” sent0 las bases para profundizar la “percepcién ambiental”, tomado anos

mads tarde por la geografia.

Preocupados por la crisis ambiental durante los afos setenta del siglo XX en Europa
Central, numerosas investigaciones se ocuparon de los problemas ambientales
poniendo el foco en la interrelacion entre la sociedad y la naturaleza. Como
resultado, avanzaron sobre el ordenamiento ecoldgico, la ecologia del paisaje y las
evaluaciones de impacto ambiental, asi como en los estudios de planeacién para el
manejo de los recursos naturales (Cervantes y Martinez, 1994 en Fernandez Moreno,

2008).

En Latinoamérica y especificamente en México, estudios pioneros se ocupan de
analizar las formas en que las personas entienden el entorno y sus transformaciones

(Arizpe, Paz, & Velasquez, 1993; Lazos & Paré, 2000). Para ello, se enfocan en la

-
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dimension social de la problematica ambiental®

relacionada con la degradacion del
entorno ecoldgico (Durand, 2008). Autores como Angel Bassols, contribuyeron a la
explicacion de las relaciones entre el comportamiento humano y su incidencia con el
medio analizando casos de estudio en diversas regiones de México. Este autor
incorpora, desde una mirada marxista, las relaciones econdmicas y sociales para

entender los problemas del espacio y del medio natural (Delgadillo, 1994 en Fernandez

Moreno, 2008).

Tanto los estudios de las percepciones por parte de la filosofia como los desarrollados
por la neurofisiologia y luego la psicologia ambiental, convergen en la geografia
cultural que incluye en sus estudios el contexto historico y sociologico de las
percepciones ambientales (Fernandez Moreno, 2008). Desde la geografia cultural, el
estudio de las percepciones comienza a ser redefinido por numerosos autores. De la
conceptualizacion de las percepciones, identificamos dos lineas de pensamiento; por
un lado, la que se apoya en la idea de que las percepciones se construyen socialmente
y por otro lado, una corriente que sostiene que la significaciéon de lo percibido es
individual y en el proceso de percepcion intervienen la experiencia y las vivencias

personales (Arizpe et al., 1993; Ingold, 2000; Milton, 2002 en Durand, 2008).

Uno de los tedricos mas importantes en el estudio de las percepciones ambientales a
mediados de 1960, es Gibson, J. (1979) que desde la corriente de la psicologia
ecolodgica, al contrario de lo afirmado por la corriente constructivista propuesta por
Von Helmholtz*®, supone que las inferencias humanas del mundo son producto de las
percepciones de estimulos que se convierten en sensaciones y por lo tanto el sistema

nervioso produce la resonancia del cerebro con el mundo exterior.

“> En esta linea, identificamos investigaciones que desde el andlisis de las percepciones ambientales
abordan la dimension social en la conservacion de la naturaleza preguntandose respecto de qué, como y
cuando se debe conservar (Moreno, 2004; Bertoni & Lopez, 2010).

% La corriente del constructivismo de la mano de Helmholtz sostiene que la funcion del sistema nervioso
es construir dentro del cerebro un sistema de interacciones que producen constructivamente la
sensacion. Al definir al mundo sensible dentro del cerebro, deja de lado la interaccidn activa que en
busca de informacion se establece entre los organismos y su entorno natural (Durand, 2008).
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Tomando como punto de partida la teoria sobre la percepcion visual de Gibson, ]., Tim
Ingold avanza sobre la idea de reconstruir la concepcién del ser humano desde lo
biofisico y lo sociocultural procurando concebirlo como un todo, es decir, evitando la
separacion entre el cuerpo y la mente®’. Sus estudios comprenden la manera en que las
personas, en la practica, interactian con la técnica y con los recursos de su
entorno. Parte de la premisa de que maneras de actuar en el medio ambiente, son
también formas de percibir y el conocimiento basado en esa percepcion la define
como “ecologia sintiente” (Ingold, 2000, 2001). Lo que hace diferente a las
percepciones de las personas y comunidades es la experiencia social que “educa
nuestra atenciéon” o nos hace mas sensibles a ciertos ofrecimientos (affordance) del

entorno” (Ingold, 2000).

En la manera en que los agentes actuan con el medio ambiente existe un movimiento
inherente. Por esto, abordamos el concepto de taskscape 48 (Ingold, 1993) como una
herramienta practica para abordar las tareas entrelazadas entre la operacion practica
de los seres humanos y el medio ambiente. Los tres componentes que define Ingold

para el taskscape son: tiempo, movimiento, y forma.

El tiempo del taskscape refiere a la temporalidad social, es decir que no tiene un
tiempo fijado desde afuera, cronolédgico, sino desde la experiencia y la percepcién.
Entonces, la temporalidad del paisaje de tareas es social, ya que las personas al
desempeniar sus tareas, también asisten a otras -como tocar en una orquesta. El autor
realiza una interesante analogia entre la mdsica y la temporalidad del paisaje ya que el
ritmo resulta intrinseco al movimiento mismo, a diferencia de las repeticiones
metrondémicas que son regulares. A su vez, la musica como en la vida social, no existe
un Unico ciclo ritmico sino que es un complejo entrecruzamiento de varios ciclos

concurrentes. “Asi, la temporalidad del paisaje de tareas, mientras que es intrinseca

“ Para ello, parte de la unién disciplinar entre la antropologia y la biologia.

* Al contrario de landscape que conceptualiza un paisaje cristalizado, taskscape pone el foco en el
movimiento.
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mads que externamente impuesta (metrondémica), no yace en ningan ritmo particular,

sino en la red de interrelaciones entre los multiples ritmos” (Ingold, 1993, p. 11).

Las formas del taskscapes, como afirma el autor, se generan a través del movimiento.
El paisaje, al igual que la musica, existe solo cuando se lo vivifica, es decir mientras las
personas estan involucradas en el arte de habitar. A través de vivir en el paisaje se
vuelve parte de las personas y viceversa. Desde este punto de vista, los limites no son
una condicién para la constitucion de lugares. Sin embargo, a través de lo que las

personas perciben podemos definir limites operativos (Ingold, 1993).

En sintesis, el paisaje (taskscapes) esta imbricado con las maneras de vivir el territorio,
los movimientos de las personas, sus practicas, sus trabajos y, por tanto, su fisonomia
persiste s6lo en la medida en que estas actividades contintian. Entonces, el paisaje esta
relacionado con “el estar en el mundo y con la actividad practica de la vida” (Ingold,
1993, p. 40). En definitiva, el paisaje es “el mundo como es conocido para aquellos que
habitan en él, quienes viven en sus lugares y viajan a través de sus caminos

conectandolos” (Ingold, 1993, p. 5).
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e Segundo anclaje teorico: el capital social desde los aportes de Elinor Ostrom.

Recurrimos al concepto de capital social para explicar la construccién de las redes
sociales que conforman los pequefios productores ganaderos. El capital social, en

palabras de Bourdieu es

un conjunto de recursos actuales o potenciales que estan ligados a la posesion de
unared durable de relacionesmids o menos institucionalizadas de inter-
conocimiento y de inter-reconocimiento; o, en otros términos, a la pertenencia a
un grupo, como conjunto de agentes que no estin solamente dotados de
propiedades comunes (susceptibles de ser percibidas por el observador, por los
otros o por ellos mismos) sino que estan también unidos por vinculos
permanentes y Utiles (Bourdieu, 1988, p. 129).

En otros términos, es la

pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que no solo estan dotados de
propiedades comunes (susceptibles de ser percibidas por el observador, por los
otros o por ellos mismos), sino que también estdn unidos por vinculos
permanentes y ttiles (Bourdieu, 2011, p. 221).

Es decir, el capital social implica redes de relaciones establecidas y mantenidas en el
tiempo que confieren a los agentes poseedores poder acumular otros tipos de capital

(Dalla Torre, 2012).

El concepto de capital social es considerado por organismos internacionales bajo un
enfoque econdémico que permitiria mejorar las condiciones de vida de la poblacién
pobre. Asi pues, el Banco Mundial sostiene la necesidad de invertir en la capacidad
organizativa que implicaria realizar inversiones que apunten a la promocién de la
creacion de organizaciones. Por su parte, el Banco Interamericano del Desarrollo (BID)
pone su acento en las dimensiones éticas y culturales del capital social impulsando
normas y redes que faciliten la accién colectiva y contribuyan al bien comtin. En una
misma linea, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define al
capital social como relaciones informales de confianza y cooperacion (Arriagada,

2003).

Si bien las indagaciones tedricas sobre el concepto de capital social y su utilizacion se

profundizan a partir del siglo XX, ya en el siglo XVII fue reconocido por autores como

-
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Montesquieu, Richard y Adam Smith. Sin mencionar especificamente el concepto,
estos autores aluden al comportamiento social que incide en el econémico. El termino

capital social explicitamente, fue incorporado en el debate de la mano de la sociologia.

Los inicios de los aportes tedricos enfocados en el capital social se remontan a los
aportes de Hanifan a principios del siglo XX. Este autor, profundiza la incidencia de las
comunidades en la satisfaccién de necesidades sociales de los sujetos. Posteriormente,
Putnam presenta un punto de inflexion ya que se distingue de las teorias propuestas
por Bourdieu (1986) y Coleman (1988) al definir su punto de partida considerando que
el “actor es un ciudadano y su unidad de observacion es la sociedad, que describe
principalmente por las caracteristicas de las relaciones interindividuales” (Urteaga,
2013, p. 45). Este autor retoma el concepto y lo enriquece al enmarcarlo en la accién
colectiva en tensién con la construcciéon de politicas publicas (Lopez, 2007). Los
aportes de Puntam son luego retomados por Elinor Ostrom que, a través de sus aportes,
nos ofrece una mirada enriquecedora para comprender aspectos de nuestros datos de

campo vinculados a las redes sociales.

Ostrom centra sus investigaciones en comprender el papel desempefiado por el capital
social en la solucién de problemas de accién colectiva y su relaciéon con las politicas
publicas. La autora sostiene, en acuerdo con Bourdieu que el capital social es, al igual

que el capital fisico y humano, una forma de capital y lo define como;

el capital social se halla sobre todo en la forma de normas compartidas, saberes
comunes, reglas de uso y se subraya que es un medio para solucionar problemas
de accioén colectiva a los que se enfrentan los propietarios de recursos de un
acerco comun en escala relativamente pequeiia (Ostrom & Ahn, 2003, p. 164).

Este concepto sin embargo, no resulta novedoso sino mas bien que pone el acento
sobre aspectos acallados durante el agua de la econémica neoclasica. Al respecto, las
criticas sobre esta perspectiva se centran principalmente en la particularidad del
capital social que, a diferencia del capital fisico, presenta dificultades para su medicion.
En esta linea, la autora propone analizar al capital social a través de categorias
analiticas; confianza, normas de reciprocidad, redes y formas de participacion civil,

reglas y leyes formales e informales (Ostrom & Ahn, 2003). “La clave para el andlisis es
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saber cuando abordar una cuestién en un nivel mas especifico y cuando enfocarla de
manera mas general y abordar una cuestidon en un nivel mas amplio” (Ostrom & Ahn,

2003, p. 157).

La perspectiva de Ostrom toma como punto de partida la critica al modelo tradicional
en el que autoridades externas imponen reglas uniformes para resolver una situacién

particular, sin tener en cuenta las condiciones locales.

Las reglas uniformes impuestas no s6lo no logran movilizar al capital social en el
nivel local para resolver problemas concretos, sino que pueden dar como
resultado la destruccion total de los recursos de capital social ya existentes
(Ostrom & Ahn, 2003, p. 164)

El punto mas enriquecedor del aporte de Ostrom tiene que ver con el capital social
considerado como herramienta para la construccién de politicas ptiblicas (Ostrom,
2000). Para esto, la teoria propuesta por la autora propone alinear las fuerzas de las

categorias analiticas antes mencionadas en el marco de la accion colectiva.

El capital social se halla sobre todo en la forma de normas compartidas, sabes
comunes, reglas de uso y se subraya que es un medio para solucionar problemas
de accioén colectiva a los que se enfrentan los propietarios de recursos de un
acervo comun en escala relativamente pequefia (Ostrom & Ahn, 2003, p. 164).

Bajo este enfoque, en el caso que abordamos, los pequenios productores ganaderos son
quienes interactdan entre si en un contexto fisico localizado. Es a través de la
comunicacién que se establecen relaciones de confianza y se generan acciones sobre
los bienes comunes de manera organizada para lograr beneficios colectivos. Sin
embargo, esto no quita que las relaciones al interior de las redes de confianza
adquieran matices y en algunos casos resulten mas conflictivas que en otros. Este
enfoque no implica que las autoridades externas deban mantenerse alejadas de los
conflictos locales, sino mas bien propiciar herramientas precisas que atiendan a las

particularidades de cada territorio.

Bajo los aportes de Putnam, Ostrom afirma que la confianza social proviene de dos
fuentes intimamente relacionadas; las normas de reciprocidad y las redes de
participacion civil (Ostrom & Ahn, 2003). En el grafico siguiente, identificamos las

formas que adquiere el capital social para resolver problemas de accién colectiva.
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Segtin Putnam (2000): “las
redes densas de intercambio
social con condicion crucial
para el surgimiento de la
norma de reciprocidad
generalizada.” Plantea dos
tipos de redes:

Variables
contextuales

) / N
-\ / N
MRS . [ LOGRODELA
7/@ [ Becipmeidad ACCION COLECTIVA

Horizontal: retine a agentes de
estatus y poder equivalentes.

Vertical: retine a agentes desiguales
de relaciones asimétricas de

jerarquia y dependencia. Permite que la persona
: Es una norma
que confia lleva a cabo \ .
i p moral internalizada
una accion que involucra . .
: i L asi como un patrén de
el riesgo de pérdida . ] .
. £ £ intercambio social.
Pueden influir directamente sila persona en la que se
sobre el comportamiento al confia no realiza la accion
establecer mecanismos de esperada. Ademds, permite
recompensas y castigos, o incrementar el bienestar.

indirectamente al ayudar a los
indiciduos a gobernarse a si e
mismos al proporcionar Regla
informacion, asesoria técnica,
mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos
y demds.

Prescripciones que especifican que acciones (o resultados)
se requieren, prohiben o permiten, asi como las sanciones
autorizadas cuando no se siguen las reglas.

Figura 34. Formas de capital social y vinculacién con el logro de la accién colectiva. Elaboracion propia adaptado de
Ostrom & Ahn, 2003.

La accidon colectiva resulta posible en escenarios en los que existe un grupo de
individuos, un interés comun entre ellos y un conflicto potencial entre el interés
comdn y el interés de cada individuo. Al respecto, el desafio del investigador es
procesar los datos empiricos evitando suponer de antemano la existencia o no de
acuerdos tacitos. Para esto, Ostrom considera que el punto de encuentro entre el
concepto de capital social y la empiria se encuentra en identificar formas en que se
organizan los sujetos y los derechos y obligaciones que guian su comportamiento,

algunas veces sin que sea consciente (Ostrom & Ahn, 2003).
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EL PAISAJE GANADERO DE LA DORMIDA, SANTA ROSA. EL MONTE RECORRIDO
POR PUESTEROS.

En las costas del Rio Tunuyan inferior, aproximadamente entre las latitudes
33°23'31.41"S y 33°24°04.37”S y las longitudes 67°56 "33.25”0 y 67°43 "19.36”0, habitan

25 hogares sumando en total 60 personas.

Los grupos domésticos habitan en 19 “puestos” que contienen tanto espacios de

producciéon como de reproduccién (Pastor, 2005);

las construcciones y viviendas son manifestaciones culturales a través de las
cuales las sociedades se relacionan con el medio, expresan simbolicamente el
presente y el pasado, el espacio vivido y sentido. Los puestos representan el
espacio de residencia y trabajo, de consumo y de produccion de las familias
rurales (Comerci, 2004, p. 35)

Los puestos entre si, se encuentran distanciados a no mas de 3km, dispuestos en tierras
de uso comtin®. De acuerdo con Pastor (2005) y Torres (2008), la poblacién se ubica de
un modo estratégico en las cercanias de la costa del Rio disponiéndose a modo de

rosario.

Investigaciones enfocadas en el noreste de la provincia afirman que se trata de
ubicaciones estratégicas dado que la cercania a las costas del Rio facilitan la extraccion
y utilizacion de las aguas subterraneas (L. Torres, 2008). Sumado a ello, la ubicacién de
los puestos en el espacio costero no es casual sino que responde a la necesidad de
protegerse del avance del agua y por lo tanto se asientan en la cota mas alta del terreno
(Figura 48. Esquema puesto y dinamica del grupo doméstico del puesto 10. (Rusconi,

1962; Esteves, 2016).

Los puestos se encuentran conectados por huellas transitables con vehiculos
adecuados o a caballo, condicién que en algunas ocasiones genera dificultades para la
conectividad al interior de la zona. Para acceder a los servicios basicos®® que brindan

los centros urbanos mas cercanos acceden a la Ruta Provincial 50 (RP50) por donde

“° Es decir, no se encuentran en la zona explotaciones agropecuarias con limites fisicos definidos
*° Principalmente establecimientos educativos, centros de salud y bancos.
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transita el transporte publico que llega hasta La Dormida y luego hasta Las Catitas
(Figura 12). Paralela a la RP50, se encuentra la Ruta Nacional 7 que atraviesa el
territorio argentino de este a oeste uniendo las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cordoba, San Luis y Mendoza, hasta la frontera con Chile. Es una carretera de alto
transito de automoviles y camiones ya que forma parte del corredor biocednico del
pais. Sin embargo, no es utilizada por los puesteros de la zona siendo la RP50 la que

articula el territorio de la costa con los centros urbanos.
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REFERENCIAS

' Mancha urbana consolidada Centro Urbano La Dormida
e RULA Nacional 7
- RUta Provincial 50
s Ri0 Tunuyén Inferior

: Pequefios productores que forman parte de la Comunidad
ﬁ* Huarpe Francisco Talquenca

i Pequeiios productores que no forman parte de la
ﬁf Comunidad Huarpe Francisco Talguenca

ﬂ Pequenios productores que poseen bovinos
‘-‘g:; Pequefios productores que poseen caprinos

Pequefios productores que cortan y comercializan
junquillo

Figura 35. Localizacion de los puestos sobre la costa del Rio Tunuyan inferior. Elaboracion propia.
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En cuanto a la provision de servicios basicos, la zona cuenta con red eléctrica
monofilar inaugurada en el afio 1994°" tras un reclamo conjunto de los pobladores del
lugar. No asi con sistema de abastecimiento de agua potable, ni de aguas servidas, ni
alumbrado publico, ni gas, ni recolecciéon de residuos sélidos. Los datos de campo
indican que en todos los puestos visitados se accede al agua a través de pozos
excavados para extraccion de agua subterrdnea, aun cuando el Rio transportaba un

importante caudal de agua — hasta el afio 2007, segin datos de entrevistas.

Los puesteros, también autodenominados como pequeiios productores, conforman
una organizacion Huarpe llamada Francisco Talquenca que se encuentra
especialmente impulsada por mujeres de la comunidad. Constituye al momento, la
Unica organizaciéon de pueblos originarios en la zona este de la provincia. Esta
organizacion pone el énfasis en la identidad de los productores ganaderos que estian
unidos principalmente por el reconocimiento colectivo de la propiedad comun de las
tierras. La aparicion de organizaciones como estas puede ser explicada a partir de
comprender la estructura agraria nacional y sus transformaciones, especificamente

hacia mediados de la década del 70.

> Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 10, 2014.
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e Primer acercamiento: puesteros entretejidos con el ambiente,

Nos ocupamos de reinterpretar la manera en que los productores perciben el
mundo que los rodea e intentamos construir la percepcién ambiental como una
construccién cultural de la naturaleza. Para esto, en primer lugar, consideramos que el
ambiente es el mundo tal como existe y adquiere significado en relacién a las personas
y en ese sentido, se crea y experimenta singularmente en cada desarrollo con el
entorno (Ingold, 2000). Sumado a ello y considerando que los ambientes se construyen
a través de las actividades de los seres vivos, nunca podremos mirarlo en su totalidad
ya que mientras la vida continia, los ambientes estan continuamente en construccién.
En este apartado profundizamos en el taskscapes al interior del proceso dindmico en el

cual las personas se forman con el entorno y en €l (Ingold, 2000).

LA PERCEPCION DE LA TIERRA Y EL AGUA
- Elpuesto como espacio de vida

Cuando hablamos de tierra, estamos haciendo referencia a la definiciéon que plantea
Mancano Fernandes (2009) en las tipologias de territorio que elabora® a partir de
estudiar desde 1980 el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierras. Considera que
las clases sociales inducen diferentes tipologias de territorios que se reproducen en
permanente conflictualidad. “Las disputas territoriales son, por tanto, de significacion,
de las relaciones sociales y del control de los diferentes tipos de territorios por las
clases sociales” (Mancano Fernandes, 2009, p. 4). Los tipos de territorio que define el
autor son tres. El primero, refiere al espacio de gobernanza de la nacién en el cual el
Estado, provincias, departamentos y municipios son fracciones integradas e
independientes. El segundo territorio, refiere a “la propiedad como un espacio de vida,

que puede ser individual o comunitaria” (2009, p. 11). Por ultimo, el tercero es el

> Basiandose en los aportes de autores como Gottman (1973), Lacoste (1988), Lefebvre (1991), Raffestin
(1993), Souza (1995 y 2006), Santos (1996 y 2002), Moraes (2002), Harvey (2003), Haesbaert (2004),
Delaney (2005), Ceceila (2007), Palau (2007), Peet (2007) y Saquet (2007).
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territorio concebido desde “el espacio relacional considerado a partir de sus

conflictividades” (2009, p. 11) - este tltimo, retine todos los tipos de territorios.

Para abordar el concepto de tierra, tomaremos como punto de partida, la segunda
tipologia que propone el autor constituido por las propiedades privadas no capitalistas,
familiares o comunitarias, y las propiedades capitalistas. Estas propiedades pueden ser
definidas por su valor de uso o por su valor de cambio dependiendo de la valoracién
que los actores les confieren. Autores como Oliveira (1991), Ramos Filho (2008), Palau
(2007), Souza Junior (2008) (citado en Mancgano Fernandes, 2012), enfocan sus analisis
en las disputas como objetos de estudio. A diferencia de ello, nos ocuparemos de
rescatar las percepciones que los productores construyen alrededor de la tierra y el
agua subyacentes a la apropiacién de bienes comunes naturales. La apropiacién, en
algunos casos es explicitamente conflictiva y en otros no resulta tan evidente, pues

nuestro foco no esta puesto en el conflicto.

La tierra como soporte de la produccion ganadera y su consideracion disimil como
valor de uso o valor de cambio, influye en la manera en que los actores construyen
paisaje y por tanto territorio. Cuando la propiedad® queda referida a la tierra, estamos
refiriéndonos a la relacion entre los bienes comunes naturales y la reproduccion de la
vida con una norma juridica que regula el acceso a la tierra y que pretende ordenar
también sus usos. Suelo y tierra no son sinénimos. El suelo es una de las tantas
dimensiones de la tierra y es definido como “una capa delgada que se ha formado muy
lentamente, a través de los siglos, con la desintegracion de las rocas superficiales por la
accion del agua, los cambios de temperatura y el viento™*. La tierra en cambio,

contiene relaciones sociales y por lo tanto la propiedad de la tierra

expone y legitima una determinada heterogeneidad social ya que conlleva un
criterio de exclusion: quien o quienes se apropian de una porcién “X” de territorio

> Propiedad, segtin la FAO significa “el derecho que tiene una persona sobre un objeto como la tierra
puede considerarse como una forma de propiedad” (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, s.f.)

**http://www.fao.org/docrep/006/w1309s/w1309s04.htm
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(que como observamos siempre tendrd propiedades naturales especificas)
limitaran parcial o totalmente el acceso al recurso por parte de terceros (Doro &
Trinchero, 1992, p. 167).

El acceso a la tierra para el establecimiento de los puestos sobre las costas del Rio
Tunuyan, segin los datos de campo, esta asociado principalmente a tres situaciones: a
la herencia de la tierra o herencia del puesto, a un “permiso” otorgado por familiares o
amistades para establecerse en esas tierras o, en otros casos, a familias que
previamente se dedicaron a tareas agricolas y decidieron asentarse alli porque parte de

su familia se encuentra en esas tierras desde hace tiempo o por las posibilidades de

955

“comprar algunas hectdreas mds baratas”” que en otros sitios. En las tres variantes,

como afirma Torres (2008), el origen de los puestos estd ligado generalmente a las
relaciones de parentesco. Los puestos 14 y 15, se consolidaron a partir del

acompafamiento y sostén en los primeros afios de existencia por parte de parientes

256

asentados en el puesto 13. De estos “puestos paternales se desprenden e

independizan puestos mas jovenes (L. Torres, 2008).

aca como ser esto hace como cien afios que estd en este campo, los abuelos de mi
marido, los padres de mi marido, después mi marido y nosotros, mis hijos (Trabajo
de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 10, 2014).

era encargado de una finca. Y me canse de aquel tema porque lo desconozco y no
me gusta quedar mal con nadie. Y le dije un dia a ella [a su esposa]... y con que nos
vamos a ir!? Con que compramos animales?. No teniamos ningin animal! Un solo
caballo. Le digo, yo conozco el tema y me puedo hacer de animales seguro. Sin
nada de plata. Y vine y hablé con el puesto este aca. Y ahi no mas sobre de eso, le
dije que yo iba a agarrar animales a media (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
entrevista a puestero 14, 2016).

estuvimos andando por los puestos de ahi [refiere al puesto 4], un afio en el
[puesto 9], después un afno en la casa rosada, asi hemos andado. Nos prestaron por
un aflo y después nos vinimos aca y ya después ya... ya compramos, tuvimos afos
y después vinieron los duefios y compramos 7 hectireas (Trabajo de campo
Pessolano y Sales, entrevista a puestera 8, 2016).

> Nota de campo, conversacion pequefia productora puesto 8

56 Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 14, 2016
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Autoras como Pastor (2005) realizan un detallado estudio de los espacios que se
enlazan al interior de los puestos y sus sistemas constructivos. Al respecto, los
puestos son el resultado de diversos espacios con funciones especificas vinculados
entre si de manera compacta. Principalmente, estan conformados por un espacio de
estar con mayor uso publico y un espacio privado compuesto por dormitorio —en
algunos casos, mas de uno- y bafio®’. Los ambientes cerrados se conectan entre si
mediante espacios de transicion o semi-cubiertos formados por galerias y enramadas.
Estos espacios cobran un fuerte protagonismo en cuanto al uso diverso que giran en
torno a ellos. Alli se organizan reuniones, almuerzos, se reciben a los visitantes, se
toman mates, se escucha radio y también se realizan trabajos, como por ejemplo el

empaquetado de los quesos producidos (Observacion de campo, 2015).

Figura 36. La vivienda a la sombra de los arboles. Fuente: Juan Pablo Pereiro, 2017.

°7 A diferencia de puestos localizados en el noreste provincial, los bafios se encuentran al interior de la
vivienda. Estos espacios fueron construidos a través de un subsidio estatal no reembolsable.
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Al respecto de los sistemas constructivos utilizados en los espacios cubiertos de la
mayoria de los puestos, prevalece el uso de la tierra sin cocer. Sin embargo, se
combinan técnicas y materiales constructivos en la misma vivienda que evidencian su
ampliacién adosando habitaciones con diversos materiales como el ladrillo (Esteves,
2016). Al respecto, los ladrillos ya no son producidos por ellos mismo sino por el
mercado. Este aspecto nos permite afirmar que existen indicios del urbanismo que
permea estos espacios a través de las redes que amplian y trascienden los limites que
definiremos en el capitulo siguiente. Asimismo, los datos de campo indican que los
puesteros, a diferencia de generaciones anteriores, se dirigen al centro urbano mas
cercano para acceder a, por ejemplo, medicamentos o productos de higiene que

avanzaron sobre la utilizacion y los saberes de la vegetacion del lugar.

Haciamos la ejilla para lavarnos la cabeza antes, pero ahora si no tienen el
shampoo, el enjuague, el coso que se yo cuanto. COmo ha cambiado! Anda a
buscar quillo, a quemar zampa. El quillo es esa pelotita amarilla, se hacia para la
lavandina, en vez de hacer, se preparaba para lavandina, para blanquear. A
quemar zampa, a quemar jume para hacer ceniza y después a buscar la penca para
aclarar agua y echarle ahi, para que el agua quede clarita, la elegia, se iba toda la
ceniza abajo y quedaba clarita el agua para lavar. [...] Igual que el pajaro bobo que
es para el colesterol. La chilca es para la diabetes y bueno la jarilla todo eso. No aca
no, ahora no, que bayaspirina que tafirol (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
pequefio productor puesto 10, 2015).
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Figura 37. El mate, el encuentro y las luces y sombras de los espacios intermedios. Galeria
puesto 8. Fuente: Silvio Robles (Secretaria de Agricultura Familiar) y Yamile Braim (INTA —

Agencia de extension Santa Rosa).

Vinculados a la vivienda, se construyen los espacios productivos conformados por
uno o mas corrales de diverso tamafio y en algunas ocasiones, talleres de trabajo -
metaldrgico por ejemplo-, gallineros, jaulas de conejos y huertas. En la mayoria de los
casos, los corrales se encuentran construidos con palos de madera del lugar dispuestos
de manera vertical que conforman la estructura del corral de planta rectangular o
circular. La envolvente se construye con ramas del lugar dispuestas de manera
horizontal (Observaciéon de campo, 2013). Sin embargo, a medida que la cantidad de
cabezas de ganado aumentan, advertimos la presencia de materiales industrializados

utilizados para la construccion de los mismos (Observacién de campo, 2014).
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Figura 38. Corral del puesto 4 construido con pallets. Abajo, corral del puesto 12, construido

con madera del lugar. Fuente: Sales, 2016.
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Figura 39. Corral del puesto 12, construido con madera del lugar. Fuente: Sales, 2016.

En un contexto en el cual los estados de crisis hidrica y escasez de agua se agudizan en
las tierras secas del mundo (Abraham, Rubio, et al., 2014), visibilizamos en nuestra
zona de estudio un problema mundial y real que gira en torno a la escasez hidrica.
Justamente, los asentamientos humanos solo son posibles a través del
aprovechamiento de agua subterranea. Al interior de esta condicion, identificamos

diversas vivencias de la escasez y estrategias para minimizarla (Grosso, 2015).

De esta forma, mientras se difunde la escasez hidrica como un problema

homogéneo y “natural” de Mendoza, los contrastes en el acceso al agua
plantean interrogantes respecto de la universalidad de la problematica (Grosso &
Torres, 2015, p. 234)

Hemos hecho referencia a la histérica configuracion territorial de la provincia de
Mendoza en donde se distinguen dos paisajes bien diferenciados, por un lado “los
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verdes oasis de prolijas hileras de vides, calles y caminos rurales bordeados de arboles
y acequias por donde corre el agua que riega vifiedos. Por el otro, el “desierto”, “tierra
de nadie”, espacios subordinados percibidos como vacios y despoblados” (Montafia &
Pastor, 2011, p. 1). Al respecto, numerosos investigaciones se centran en analizar los
conflictos en torno a la falta de agua y la calidad, en el departamento de Lavalle
localizado al norte de nuestro caso de estudio (L. Torres, Abraham, Torres, & Montana,
2003b; Montaiia et al., 2005; L. Torres & Pastor, 2010; Grosso, 2013, 2015; Grosso &
Raffani, 2013; Grosso & Torres, 2015). Alli, el uso intensivo del agua para el desarrollo
urbano, rural, industrial y vitivinicola del Oasis Norte en el tramo superior del rio

Mendoza, fue menguando el volumen de agua del rio hasta llegar a la desaparicion del

mismo (Grosso, 2015).

En una situaciéon con similares caracteristicas, el rio Tunuyan Inferior se encuentra
regulado por el embalse Carrizal que comenz0 a operar en 1971. El objetivo principal
del embalse es regular las aguas del rio para aumentar la produccién agraria (Martinez,
s.f.) de manera que provee el riego a 85.000 ha de vid, frutales y otros cultivos, asi
como también es utilizado para la generacién de energia eléctrica y con fines
recreativos (Drovandi et al., 2005). En este contexto, el agua del Rio en la cuenca baja
disminuyd hasta su desaparicion. Segiin datos de entrevistas, el Rio transportaba un
importante caudal de agua hasta el afio 2007. En el afio 2016, transporté agua
ocasionalmente debido a obras que se realizaron en el embalse en el marco del Plan de

Recuperacion de la Vida Util del Embalse El Carrizal®®.

Como expusimos anteriormente, fuentes bibliograficas indican que las costas
constituyen tierras elegidas estratégicamente por contar con la presencia del agua del
rio para el consumo humano y animal. Asi pues, existen antecedentes en la provincia
en los cuales autoras como Pastor (2005) identifican patrones de asentamientos

dispersos en el noreste mendocino, en los que pequeinos poblados con no mas de 50

*® Fuente: http://www.agua.gob.ar/, consultada el 30 de marzo de 2016.
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viviendas se disponen en las inmediaciones de los cauces de los rios Mendoza y

Desaguadero.

En este contexto, los puesteros localizados en tierras secas no irrigadas aguas abajo del
embalse Carrizal no tienen mds opcién que disponer de aguas subterraneas. Sin
embargo, los datos de campo indican que los puesteros no se perciben a si mismos
como los sujetos de derecho al agua “no elegidos”, mas bien refieren a la condicién
existente y a la presencia del agua en el rio como un impedimento que limita la

accesibilidad hacia la ruta mis que como un beneficio®®.

Por esto, resaltamos la importancia de los espacios destinados a la obtencién de agua
para consumo personal y para los animales (L. Torres, 2008). Las practicas culturales
en torno al agua como pueden ser visiblilizadas en dos dimensiones fundamentales,
por un lado la material —expresada en las tecnologias y dispositivos utilizados para el
aprovisionamiento del recurso hidrico— y por otro lado, la simbdlica (L. Torres &

Pastor, 2010). Al respecto Martinez Fernandez afirma que

las funciones ambientales del agua tienen valores no monetarios de muy diverso
tipo [...]. A todo ello hay que anadir los valores culturales, que en cierta forma
pueden considerarse un tipo de valor de existencia. Los valores culturales se
refieren al valor emocional de los paisajes ligados al agua, el valor escénico de rios,
manantiales y humedales, en muchos casos los valores rituales y religiosos ligados
a estos sistemas, asi como la identidad personal y colectiva construida sobre los
paisajes en los que las personas y las comunidades nacen y se desarrollan, y con
los que se vinculan, a lo que hemos de afiadir el patrimonio histdrico, arqueoldgico
y cultural que en muchas ocasiones existe en los sistemas ligados al agua y en las
formas tradicionales de aprovechamiento de la misma (2006, p. 5).

La obtencion de agua se realiza a través de pozos subterraneos por el cual se extrae
agua mediante una bomba eléctrica. Las perforaciones son antiguos “pozos baldes”, los
cuales consisten en una excavacion que posibilita introducir baldes a las primeras
napas de agua subterranea para ser elevados luego a mano o con la ayuda de algin
animal de tiro (L. Torres, 2008). Luego, tras la obtencién de subsidios del Estado, se

mecanizo la extraccidon mediante la instalacion de bombas eléctricas.

> Del rio percibido como un limite, nos ocuparemos en el préximo capitulo.
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El agua extraida es utilizada para consumo humano, animal y para el riego de huertas.
El agua para consumo humano es almacenada en tanques de reserva elevados y
distribuida a través de circuitos construidos con mangueras plasticas que distribuyen
el agua hacia las zonas htimedas del interior de la vivienda (bafio y cocina). El agua para
consumo animal es distribuida por un circuito independiente hacia los bebederos. Este
ultimo circuito es el que generalmente se utiliza también para el riego de las huertas.

La calidad del agua extraida, como indican los datos de los puestos 8 y 10, es “mala”®.

Si bien en nueve puestos las percepciones en torno a la calidad del agua indican una
cierta satisfacciéon al respecto, durante el transcurso de dichas entrevistas los
puesteros afirman que en algunas ocasiones el sabor del agua es salada. Los impactos
de la salinidad del agua se perciben con respecto a la elaboraciéon de las comidas, las
bebidas (mate) y, en menor medida, sobre el crecimiento de las plantas en las huertas.
En las entrevistas realizadas durante el aflo 2015 las percepciones respecto de la
calidad del agua no resultaron tan satisfactorias como en las entrevistas realizadas
durante el 2016. Cabe aclarar que a mediados del 2015 se realizaron obras en el embalse
Carrizal para incrementar el nivel de vertido, lo cual aumentd el caudal del Rio
Tunuyan Inferior. A fines del 2016 el caudal de dicho curso de agua disminuyo hasta

volver a desaparecer.

Como estrategia para minimizar el impacto de la salinidad en la calidad del agua, los

puesteros filtran el agua.

5 Nota de campo Sales, 2015. Puesto 8 y 10.
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Figura 40. Filtro de agua. Fuente: Juan Pablo Pereiro, 2017.

Los entrevistados atribuyen la calidad del agua a diversos factores. Por un lado, la
mayoria afirman que la calidad estd vinculada con la profundidad de los pozos de
extraccion, la cual ronda entre los 15 y 20 metros. A mayor profundidad, mejor seria la
calidad del agua que obtienen. En los puestos 6, 7, 16 y 17 se extrae “agua linda”®"
debido a la profundidad de los pozos. En los puestos 16 y 17, los pozos se encuentran
aproximadamente a 23 metros de profundidad y alli encuentran “agua de buena

calidad, agua dulce”®.

En estos casos, la profundizacién se debi6 a que las
perforaciones no alcanzaban el nivel freatico, el cual se encontraba por debajo de esa
cota — entre los 8 y 9 metros. En los puestos 3, 7, 10 y 17 profundizaron los pozos para
alcanzar el agua que “iba bajando”®. Por otro lado, algunos puesteros afirman que la

calidad del agua que se extrae esta relacionada con la cantidad de consumo que se haga

*' Entrevista Pessolano y Sales, pequena productora puesto 6, 2014.
52 Nota de campo Sales, 2015. Puesto 17.

% Entrevista Pessolano y Sales, pequeia productora puesto 17, 2015.
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de esta. Los puesteros perciben que mientras mas animales tengan y mayor consumo

hagan del agua, su calidad mejora.

Figura 41. Pozo excavado para extracciéon de agua y circuito de mangueras para su

distribucién, puesto 17. Fuente: Sales, 2016.

En 8 de los 11 puestos seleccionados (1, 3, 6, 10, 11, 12, 14, v 17) se desarrollan huertas
familiares para el autoabastecimiento en las cuales se siembran verduras, tales como
zanahorias, espinacas, maiz, tomates, papas y en algunos casos, plantas ornamentales

(Figura 42 y Figura ).

Durante 2015 y 2016 ninguna de las huertas fue capaz de sostener una produccién de
verduras. En algunas ocasiones los vegetales comienzan a crecer pero no alcanzan su
completo desarrollo y se secan, por lo que relacionan este conflicto con la calidad del
agua. Este resulta ser un tema muy preocupante para nuestros informantes. Los
mismos indican que deben trasladarse a La Dormida para comprar verduras, con los

costos y las dificultades que el acceso conlleva.
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Figura 426. Huerta para autoconsumo del puesto 8, tomada antes del 2013. Fuente: Silvio

Robles (Secretaria de Agricultura Familiar) y Yamile Braim (INTA — Agencia de extension rural

Santa Rosa).
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En cuanto a las respuestas del Estado ante esta situacién, el area de estudio es
alcanzada por el Programa ProHuerta del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) del Ministerio de Agroindustria de la Nacion, a través del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
Este programa tiene por finalidad desarrollar y comunicar estrategias que contribuyan
a mejorar los niveles de seguridad alimentaria de la poblacién del territorio a través de
la promocion de practicas productivas agroecoldgicas para el autoabastecimiento y la

educacion alimentaria.

Con respecto a la extraccion del agua subterranea, como fue previamente mencionado,
la Comunidad Francisco Talquenca accedi6 a financiamiento para adquirir bombas de
agua centrifugas que reemplazaron a la modalidad de extraccion manual. Esto fue
posible en el marco de los proyectos y programas nacionales destinados a las zonas
rurales — compra de las bombas propiamente dichas y tendido de la red monofilar —y
las acciones de fortalecimiento organizacional impulsadas por la Subsecretaria de
Agricultura Familiar. Asimismo, la Municipalidad de Santa Rosa les proporciona agua
potable en tanques de 200 litros para consumo humano a las y los puesteros. No
obstante, desde los puestos 6, 7, 8 y 10 aseguran que hace tiempo que esto no ocurre y
que, cuando ocurre, es una politica que no se sostiene. En dichas oportunidades,
algunas puesteras experimentaron regar las huertas con el agua potable suministrada
por el municipio y, segin sus percepciones, “salian lindas verduras, de todo”®‘.
Finalmente, la Ley Nacional para la Recuperacién, Fomento y Desarrollo de la
Actividad Caprina N° 26.141/06 tiene por objetivo la adecuaciéon y modernizacion de
los sistemas productivos basados en el aprovechamiento del ganado caprino con fines
de incentivar la radicacion de la poblacion rural. En este marco, la Comunidad acercé
sus preocupaciones respecto del problema que perciben con la salinidad del agua de
pozo a la Unidad Ejecutora Provincial de la Ley Caprina Nacional y accedi6 a fondos

para aumentar la profundidad de los pozos. Sin embargo, el alcance de la Ley 26.141

% Entrevista Pessolano y Sales, pequefia productora puesto 10, 2016.

Sy
- “1670 0

At 7


http://www.minagri.gob.ar/site/

CAP 3. LAS PERCEPCIONES AMBIENTALES Y LAS REDES SOCIALES EN LA PRODUCCION GANADERA BOVINA A
PARTIR DE LOS ANOS 90°. HACIA UNA DEFINICION DEL PAISAJE DE PEQUENOS PRODUCTORES GANADEROS

estd exclusivamente relacionado con el consumo animal y, por lo tanto, las
perforaciones fueron financiadas de manera tal que se logré acceder a agua para
consumo animal, es decir, sin alcanzar los estindares de calidad para consumo

humano.

Cabe destacar que la agenda publica suele enfocar sus esfuerzos en proyectos
hidraulicos destinados al area irrigada, los cuales no alcanzan a los pequefios
productores ganaderos de las tierras no irrigadas. Un ejemplo seria el Proyecto de
modernizacion del area de riego de los caudales Santa Rosa-La Paz en el Tramo Inferior
de la cuenca del Rio Tunuyan, financiado por el Banco Mundial a través del Programa
de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP). Este proyecto tiene por objetivo lograr
un sistema moderno de distribucién de agua e incluye asistencia técnica a productores
en capacitacion de riego parcelario, buenas practicas agricolas y manejo eficiente del

riego.
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- Actividades productivas enlazadas con la tierra y el agua

Las actividades productivas las clasificamos en dos grandes grupos: prediales y
extraprediales. Estas dltimas, se llevan a cabo principalmente en la ciudad de Santa
Rosa por jovenes que han conseguido empleos en relacion de dependencia y se
trasladan del campo a la ciudad diariamente, como en el caso de los puestos 1, 10 y 12.
Conjuntamente, existen situaciones particulares y en algunos casos esporadicas®, en
las que los jovenes se han trasladado hacia viviendas sobre la RP50 para mejorar las
condiciones de accesibilidad a sus trabajos fuera del campo. Asimismo, existen trabajos
temporales realizados por lo general por varones, asociados a la vitivinicultura o a la
construccion. Estos trabajos hacen que los hombres tengan que trasladarse hacia otros
sitios y consecuentemente, se observa una mayor presencia de mujeres en los puestos.
Existen ademas, fuentes de ingreso previsionales y asignaciones estatales que les

permite tener un ingreso mas a la economia familiar.

Atendiendo a nuestra bdsqueda, las actividades extraprediales no serdn el foco de
nuestro desarrollo. Centraremos nuestra atencién en las tareas que estan vinculadas al
trabajo con la tierra y por lo tanto profundizamos en las actividades prediales,

definidas como aquellas que se realizan en el campo (Tabla 3).

Al interior de estas, identificamos las actividades productivas de autoconsumo y
generadoras de ingresos. La principal actividad productiva predial gira en torno a la
produccién ganadera caprina y en menor medida bovina. Sumado al corte del
junquillo, produccion de huertas familiares, cuidado de gallinas y producciéon de

huevos.

La actividad caprina es la que genera mayores ingresos a la economia familiar, a
excepcion del puesto 10 que no posee cabras y cria bovinos. El ganado menor se destina

al mercado mediante la venta de cabritos a intermediarios (cabriteros) (Pastor,

6 . . , . . . . ’ ,

> Estas situaciones estan vinculadas principalmente a la presencia temporal de agua en el Rio Tunuyan
que deja aislada a la zona de puestos e impide el acceso a centros urbanos. De esto nos ocuparemos en el
proximo capitulo.
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Abraham, & Torres, 2005) 0 a “clientes que compran de hace afios y se acercan al

66 De la cabra se obtiene ademds, leche para darle

puesto a llevarse los animales
cuajada a gallinas y chanchos y también para producir quesos (generadora de ingreso y

autoconsumo), guano (generador de ingreso) y cuero (para autoconsumo).

A simple vista podriamos inferir que la cabra seria mas rentable si consideramos los
productos que se obtienen de un mismo animal sin embargo, si comparamos el precio
de venta de un chivo con un ternero se obtienen mayores ganancias de los bovinos. Los
datos de campo indican que los puesteros conocen los beneficios de las cabras
comparadas con las vacas y en algunos casos, aspiran a tener bovinos a la venta. Al
respecto, afirman que la principal diferencia entre los dos tipos de ganado gira en torno
al mayor riesgo que implica la perdida de una vaca -en términos monetarios-
comparado con la cabra. Por esto, los informantes refieren a que para comercializar
bovinos es necesario contar con una inversiéon mayor a la que la mayoria, no puede

acceder.

Una vaca te sale $6000%, tenés que tener esa plata de entrada. Con el riesgo de
que venga un lion [puma] y te la coma o lo que es pior, que venga uno de los otros
liones y te la afane [se refiere a los cuatreros] y ahi? Cudnto perdés? (Nota de
campo, conversacion con puestero 6, 2016).

06 Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 17, 2016.

% A modo de referencia, $6000 pesos argentinos representan actualmente 365,18 USD.
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Alimento para
Queso de cabra gallinas y cerdos

LECHE DE CABRA

VENTA
DE GUANO

CUERO

CARNE PARA AUTOCONSUMO CARNE PARA AUTOCONSUMO
VENTA DE CHIVATOS VENTA DE TERNEROS

\ Para adquirir una vaca
hay que invertir $6000.-

Figura 43. Productos obtenidos de ganado caprino comparado con ganado bovino. Elaboracién

\ “Puedo arrancar con ningin
\ animal y hacerme de animales

con ir a medias con alguien”

propia.

En esta linea, las cabezas de ganado bovino que se suman a las existencias caprinas en
los puestos 1, 3, 4, 6, 8, 10, 14, 16, 17 son principalmente destinadas al autoconsumo y
en algunos casos “operan como caja de ahorro dado que son susceptibles de venta
frente a urgencias familiares” (L. Torres, 2008, p. 71). Asi pues, la puestera 8 nos

comenta que el ternero se lo regald a su hijo cuando se caso.

Las tareas productivas se sostienen especialmente con mano de obra familiar,
exceptuando la productora del puesto 8 que contrata mano de obra para cortar
junquillo por las dificultades fisicas que esta tarea implica. Esta exclusividad de mano
de obra familiar implica la necesidad de que los jovenes continden con la tarea en los
puestos. Esto resulta una de las principales preocupaciones de los puesteros, ya que la
mayoria de los joévenes trabajan en relacion de dependencia en zonas urbanas
principalmente debido a que “no les alcanza para vivir y asi no puedo pedirles que se

queden”®®.

% Nota de campo, charla con puestera 18, 2015.
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También se encuentran, en menor medida, existencias porcinas y gallinas —de las que
también se obtiene huevos- destinadas al autoconsumo y equinos utilizados como

medio de transporte para ir a buscar las cabras a campo abierto.

La produccién ganadera en estos espacios implica una relacion directa y constante con
los animales de manera que se construyen alrededor del trabajo fuertes vinculos entre
estos y los puesteros. Justamente, las tareas cotidianas se disponen conectadas a los
ciclos de los animales, en palabras de los puesteros; “en el trabajo con las cabras no

existen feriados, ni fines de semana, ni un dia sin trabajar con los animales”®’.

Existen momentos de mayor trabajo, en los cuales el vinculo entre los animales y los
puesteros se fortalece. Tal es el caso de la época de pariciones de cabras que, segiin
indican los informantes, se realizan entre los meses de julio-agosto y octubre-
noviembre. Estas tltimas, son las pariciones de verano, momento en el cual se venden
la mayor cantidad de cabritos. En esta etapa, sumado a las tareas diarias, deben
preparar el corral para las pariciones, preparar las cabras para el parto, atender el
parto, juntar a las hembras con el cabrito para el reconocimiento y dar de mamar en el
que caso que la hembra no reconozca su cabrito. Asimismo, se generan migraciones
temporales ya que los joOvenes que no se encuentran en el campo regresan para

colaborar con las tareas.

Las puesteras —por lo general mujeres- deben reconocer a la cabra y a su chivato para
que “prendan” y les den de mamar. Las pariciones de los animales son asistidos por
ellos mismos y en especial a los animales que deben asistir por algin inconveniente de

salud.

Y cuando queda con los pares, yo, la cabra pasé seis siete horas y ya no va...
entonces se 1o saco! Se lo saco con el cuidado que sea. Y si es mucho tiempo que
haya parido una cabra, que no la encontré y viene y le saco todo eso [...] Y bueno
con jabon blanco ese, una buena lavada. Un par de gotas de criolina en esa agua y
bueno con una manguerita le mando y le hago un lavaje. Para que desinfecte
(Trabajo de campo Pessolano y Sales, pequefio productor puesto 8, 2016).

6 Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 8 y 10, 2015, 2016.
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En la mayoria de los casos, se los llama por su nombre y se los cuida uno por uno. En
otros casos, se les colocan cintas de color a la cabra y a su hembra o macho para
reconocerlas facilmente. En palabras de los y las puesteras; “les ponemos cintas de
colores para distinguirlas [...] a una que tenia cara de loca le pusimos Ana””’, “Y muchas
veces le hemos puesto a la cabra la Milagro! Porque ya estaba lista y la vemos por alla
tirada [...] después tuvo y me dio 12 o 15 chivatos la cabra que estaba por morir””’. Al
respecto (Gobel, 2002, p. 54) sostiene que el reconocimiento de los animales tiene que

ver con una “relacion afectiva muy estrecha con la hacienda”.

La experiencia da cuentas de la relacion con los animales y por lo tanto de los saberes
de los puesteros que se tejen alrededor de la actividad ganadera y provienen de la
existencia misma - de la experiencia vivida (Razeto, 2015). En palabras del informante
“no porque digan, aquel muchacho es nacido y criado en el campo sabe... vaya a saber
;qué sabe de las cabras cuando sale al campo?”. “Yo sé muchisimo de animales porque

desde chiquito que estoy haciendo esto en el campo””.

Este conocimiento ademas es transmitido de generacion en generacion. Al respecto el

puestero afirma que

Conozco el campo porque le presté atencion y otra porque me dijeron: abre el ojo y
haga las cosas como yo le digo, porque es gente que sabia también. Mi vieja nacida
y criada en El Carancho all3, kilémetros de La Paz al sur, y mi viejo venia de San
Luis. Entonces la sabian toda y me ensefiaron perfectamente como ellos también a
la fuerza habian hecho las cosas (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a
puestero 14, 2016).

La experiencia de los puesteros se expresa también la relacion tiempo-espacio que les
permite construir una cartografia del paisaje (Razeto, 2015). Cuando las vacas no
vuelven por varios dias, conocen en la mayoria de los casos, el motivo por el cual no

regresan. De esta manera, logran medir las distancias a través de dias y horas por

" Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 12, 2016.
" Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 12, 2016.

" Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 14, 2016.
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medio del conocimiento del rastro de los animales (Razeto, 2015); “si no vuelven por
dos dias, estdn como a un kilémetro pal sur de La Paz””, “Y de conocer los rastros de
todos!, le conozco el rastro hasta el Gltimo cucaracho que hay en el campo. Las

intenciones de un animal en el rastro””*

Yo no tengo problemas en el campo, usted me dice, vamos por el campo y pasa un
caballo dentro de cien caballos! Y este caballo cudl es? este caballo es de fulano de
tal. Y le digo el color antes de encontrarlo. El color como es y todo. Porque conozco
detalladamente todo eso (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a
puestero 14, 2016).

Por fuera de la actividad ganadera, la recolecciéon y venta de junquillo (Sporolobus
Rigens) resulta un ingreso mas a la economia familiar. Cuando la calidad del junquillo y
las posibilidades de las puesteras —mujeres principalmente- lo permiten, el corte se

complementa con la elaboracién de artesanias.

La concepcion del espacio respecto del corte del junquillo es singular ya que se
visibilizan pautas consuetudinarias en las cuales, si bien las tierras son comunes,
existen acuerdos inter-familiares para la apropiacion de porciones de territorio. Tal es
el caso de los sitios en los cuales una familia particular corta junquillo y no ingresa a
cortar otra persona que no sea parte de esa familia. Para ello, se identifican las

“manchas” de cada puestero/a y se respeta la apropiacion de la misma.

Cada uno corta en su mancha. Las manchas son esto vé? Son lugares que tienen
junquillo para cortar. Entonces el que esta cortando ahi puede darle permiso a otro
si le pide para cortar (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 3,
2016).

7 Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 7, 2016.

" Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 14, 2016.
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Figura 44. Izquierda, puestero atando los junquillos cortados por sus hijos. Derecha, junquillo

secandose antes de ser comercializado. Fuente: Sales, 2015.

Figura 45. Puestera cortando junquillo. Fuente: Sales, 2017.
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La recoleccidon y comercializacion del junquillo como un ingreso econdmico, se carga
de significado cuando deja de ser meramente una actividad econdémica. En algunos
casos, las familias se reiinen en las costas del Rio para realizar el corte y el acopio.
Sumado a ello, las mujeres de la comunidad se retinen mensualmente’ para elaborar

sus cestos y objetos artesanales.

Los datos de campo indican que existen una sensibilidad vinculada a la presencia del
junquillo que gira en torno al encuentro, si no llueve no hay junquillo, si no hay

junquillo no hay encuentro.

Si no hay junquillo no tenés para hacer. A lo mejor en otro lado hay pero no lo
trabajan. Si, que se crezca, que llueva! Tiene que llover sino estd mala la situacion
(Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 10, 2013).

Figura 46. Puestera trabajando el junquillo. Fuente: Silvio Robles (Secretaria de Agricultura

Familiar) y Yamile Braim (INTA — Agencia de extension rural Santa Rosa).

™ Actualmente las reuniones se encuentran suspendidas.
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Identificamos a través del vinculo con la tierra enmarcado en las actividades
productivas prediales, los fuertes lazos construidos entre los puesteros y la naturaleza,
especialmente con sus ciclos. Esta relacién, se ve enriquecida con la convivencia de
espacios de produccién y reproducciéon que hace que los productores habiten en los
mismos lugares en los que trabajan la tierra. Por lo tanto la vida gira tanto en torno a
sus tareas productivas como a sus tareas reproductivas, dificilmente de separar. Esto
marca una clara diferencia entre los modos de vida urbanos y los modos de vida
rurales. “El lugar de trabajo y la vivienda en la ciudad y el campo son diferentes. La
propiedad campesina reiine morada y trabajo en un solo territorio” (Pastor, 2005;

Mancano Fernandes, 2009, p. 13; Esteves, 2016).

hay algunos que han comprendido que estan mejor que nosotros, que estan mejor
que nosotros en cuanto expuestos a menos stress, en un ambiente donde no lo
jode nadie, su ambiente tiene que ver con la naturaleza, los animales, con algo que
€l conoce y no hacia afuera [...] Me parece que hay una decision real y consciente
no como un escondite, como yo me quedo aca escondido porque no me animo a
salir, sino que yo me quedo porque me gusta, porque quiero, porque este es mi
trabajo y yo me comprometo [..]. Antes se tenian que quedar porque no tenian
donde ir, hoy esa obligaciéon a quedarse por no tener a donde ir es mucho menor
(Trabajo de Campo Torres, Pastor, Accorinti y Sales, entrevista a agente de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar, 2013).
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Tabla 3. Actividades productivas prediales de autoconsumo (verde oscuro) y generadoras de ingreso (verde claro) por puesto. En los casos en que los cuadros se encuentren en blanco

es debido a que las preguntas no fueron resueltas en las entrevistas. A los puestos 2, 5, 9, 13, 15, 18 y 19 no tuvimos acceso.

ACTIVIDADES PROPUCTIVAS PREDIALES

ACTIVIDADES DE ATTOGONSUMOD ACTIVIDADES GENERADORNS Dk WORESO
camnizos | auanaios | o CORER | GALNAS e | e | s ||| eme | e || simiee || aommom
NO NO NO NO NO NO
NO NO NO NO NO
NO NO NO NO
NO NO
NO NO NO
NO NO NO NO
NO
NO NO NO NO
NO NO NO NO NO
NO
19




Figura 47. Arriba, ojo de agua en el rio. Abajo, vivienda, pozo de agua, corrales del puesto 12.
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e Segundo acercamiento: expresion espacial de las redes sociales. el capital social
de las y los pequefios productores.

Las redes sociales han sido estudiadas por numerosos autores. Resultan de especial
interés los aportes de la antrop6loga Lomnitz, L. (1975) quién se preocupa por
comprender la marginalidad en ciudades latinoamericanas que presentan acelerados
crecimientos. Si bien su mirada se concentra en los espacios urbanos, el aporte que
recuperamos para pensar en nuestro caso de estudio estd centrado en la configuracion
de redes. El concepto de redes para Lomnitz se define dentro un sistema econémico
informal que se caracteriza por el aprovechamiento de los recursos sociales que opera
en base al intercambio reciproco entre iguales (1975). Para sostener esta economia
informal que va en paralelo a la economia de mercado, se tejen estructuras sociales a
partir de redes de intercambio entre parientes y vecinos como un mecanismo
socioecon6mico que viene a suplir la falta de seguridad social, remplazandola con un
tipo de ayuda mutua basado en la reciprocidad. Las relaciones de parentesco y
vecindad conforman una matriz social que estructura los intercambios de bienes y
servicios entre las unidades domésticas de manera que se garantice la fuerza de trabajo
necesaria en las épocas criticas del ciclo productivo (Caceres, Silvetti, Ferrer, & Soto,

2006).

El analisis de las relaciones sociales las enmarcamos en un proceso dialéctico con las
marcas fisicas del espacio, en el cual se construyen y re-construyen los limites del
paisaje. Nuestra mirada est4 puesta en la interseccion de esa red de relaciones y los
limites fisicos del espacio, a partir de la cual sostenemos que las relaciones desafian los
limites asi como también las marcas fisicas inciden en las relaciones. En esta ida y
vuelta es donde podemos observar la construccién y re-construccion de territorio y por

lo tanto de los paisajes dinamicos.
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VINCULOS FAMILIARES Y VECINALES; REDES FORMALES INFORMALES TEJIDAS A TRAVES DE NORMAS DE
RECIPROCIDAD.

En la zona de estudio, existen composiciones familiares bajo el esquema de familia
ampliada ya que no solo los miembros que pertenecen a la familia forman parte de la
misma unidad doméstica sino que habitan otras personas con las que no se tienen
lazos sanguineos. Por esto, algunos autores afirman que en vez de hablar de grupo
familiar, resulta mas apropiado referirse al “grupo doméstico” (Archetti & Stolen, 1975;
Caceres et al., 2006). Con este concepto, hacemos referencia al “sistema de relaciones
sociales que basadas en el principio de residencia comun, regulan y garantizan el
proceso productivo” (Archetti & Stolen, 1975, p. 51). Como ya dijimos en el apartado
anterior, los grupos domésticos habitan en puestos que contienen tanto el espacio de
residencia y trabajo, de consumo y produccién (Comerci, 2004; Pastor, 2005; Esteves,
2016). Por fuera de los limites del puesto, se construyen otras relaciones que
comienzan a ampliar las redes de conexién entre grupos domésticos vecinos que
sustentan el proceso productivo. Es decir que, ademas de garantizar el proceso
productivo dentro del puesto, la reproduccion se sostiene a través de redes que se

conforman con otros.

Dentro del territorio en estudio, existen marcadas redes de relaciones las cuales las
abordaremos desde una clasificacibn que nos resulta til para comprender las

diferentes dimensiones espaciales que ocupan las redes.

[...] tienen muchos mas elementos comunitarios de los que realmente reconocen
abiertamente. [si les preguntamos] ustedes que hacen comunitario? Y la primera
respuesta es nada. Cuando empezas a indagar te das cuenta que si no comunitario,
por lo menos tienen conductas solidarias bastantes importantes que en realidad
sin la cual seria imposible que siguieran sobreviviendo en el territorio (Trabajo de
campo Pessolano y Sales, entrevista a agente estatal Secretaria de Agricultura
Familiar, 2014).

Comenzamos por plantear una clasificacién segtin sus escalas. Esto no significa que
cada red empieza y termina desde donde la estamos definiendo, contrariamente

resulta dificultoso definir con claridad los limites entre unas y otras. Proponemos las
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siguientes redes; la del grupo doméstico, la de parentesco, la productiva y la

comunitaria.

Para la red de grupo doméstico, sefialamos la espacializacion de los puestos y la
dinamica que alli se lleva a cabo para luego, subir la mirada y comprender la relaciéon
entre diferentes unidades. Al interior de cada puesto los grupos domésticos construyen
mecanismos de funcionamiento en los cuales en algunos casos mas que en otros, se
negocian las actividades que cada persona realiza para llevar a cabo las tareas
cotidianas. Observamos que en la mayoria de los puestos quienes se ocupan de las
tareas domésticas asi como también de las actividades que se desarrollan en los
espacios aledafios a la vivienda son las mujeres. Por un lado, las puesteras se ocupan de
mantener el orden y la limpieza de las viviendas y de cocinar, asi como también de
estar en los corrales —atin mas en época de pariciones-, del mantenimiento de la huerta
y de la alimentacion de las gallinas. Los varones son los que salen a buscar los animales
al campo y en época de pariciones, la tarea en los corrales se comparte. En los puestos
en los que aun habitan los jovenes, por lo general, se desplazan hacia centros urbanos
proximos para llevar a cabo su jornada laboral, esto hace que las redes comienzan a

ampliarse junto a la dindmica de las personas que las construyen.
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Figura 48. Esquema puesto y dindmica del grupo doméstico del puesto 10. Elaboracion propia.

Como mencionamos en el apartado anterior, el acceso a la tierra estd vinculado
principalmente con relaciones familiares. Sumamos al analisis, la mirada de la familia
no solo como constructora de experiencias territoriales singulares, sino también como

un agente esencial en la estructuracion de comunidades solidarias (Espinoza, 2005).

Hay una serie de conductas solidarias realmente muy importantes. En todo el
sector pecuario, digamos de puesteros, pero en La Dormida se ve en ese grupo se
ve realmente mucho. [..] Que pare ellos son conductas normales (Trabajo de
campo Pessolano y Sales, entrevista a agente estatal Secretaria de Agricultura
Familiar, 2014).
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Figura 49. Esquema de la red de parentesco. En rojo las familias y en linea punteada las relaciones inter-familiares. Elaboracién propia.

REFERENCIAS

' Mancha urbana consolidada Centro Urbano La Dormida
e RULA Nacional 7
- Ruta Provincial 50

e R10 Tunuyén Inferior

< Pequefios productores que forman parte de la Comunidad
ﬁﬁ Huarpe Francisco Talguenca

: Pequeios productores que no forman parte de la
ﬁg Comunidad Huarpe Francisco Talquenca

' Pequenos productores que conforman redes familiares

=== === Pequefios productores que conforman redes vecinales
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Esta red de parentesco tiene una definida espacializacion ya que los pobladores
localizados al oeste del puesto 1 o al este del puesto 19, seglin datos de campo, no
forman parte de la red que integran los “puestos de la costa”. Entre los 19 puestos, se
construyen pautas entre las cuales profundizamos en las que giran en torno a los
espacios de pastoreo compartidos. Cabe aclarar que en este territorio, el compartir los
espacios de pastoreo tiene lugar por la ausencia de limites fisicos de las explotaciones
que, como desarrollaremos en el proximo capitulo, las tierras son de uso comun. “El
pastoreo no implica solamente una relaciéon particular con los animales, sino que
también con el espacio” (Gobel, 2002, p. 1). Los puesteros afirman que los espacios, en
los que el ganado se alimenta a campo abierto, se comparten generalmente con los
puestos mas cercanos, en palabras de la puestera "todos los que tienen puestos por aca,

"7%  Los

ninguno tiene alambrado, entonces los animales se juntan, en el campo
espacios compartidos implican también un sustento para la reproducciéon de bovinos
ya que existe un solo vecino en la zona que tiene toros. Si analizamos lo que los
puesteros afirman acerca de la recorrida que realizan los animales en busca de
alimentacién, podemos inferir que cada grupo doméstico tiene implicitamente
determinada su zona de pastoreo; “en el campo si, se saben juntar siempre, pero
cuando ellas llegan derecho para acd las cabras mias toman para ac4, las cabras de ellos

toman para la casa de ellos””’, “a veces comen acd no mas y a veces se van a comer a lo

del puesto 4 o por ahi””.

La vegetaciébn del monte hace que los animales se dispersen en busca de su
alimentacién. El recorrido que realizan las cabras en busqueda de comida,
generalmente se ve modificado dependiendo desde donde provengan los vientos o
como afirma un puestero “se van, [...] cuando ellas estan enojadas [haciendo referencia

a las cabras], con dos horas estan llegando de La Paz al sur. Eso es un animal muy

7 Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 17, 2015.
" Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestera 12, 2015.

" Nota de campo, charla con puestera 3, 2016.
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rapido, muy ligero””. Si bien el ganado mayor recorre menos distancias y a menor

1»80

velocidad, el riesgo es mayor cuando de “capital movil”™ se trata. Para esto, las y los

puesteros a través de la ayuda mutua controlan los animales propios y ajenos, con
acciones tales como un llamado telefénico para avisar que encontraron animales de
otro puesto o retener animales ajenos para que no sigan alejandose del puesto a donde

pertenecen.

El tema de conocer las marcas de los animales del vecino, y avisarle “mira yo vi
tres cabritas tuyas que iban para alld te las devolvi porque..” digo, pareciera
menor, en otros sistemas de produccion eso no se ve. Lo que pasé por aca es mio y
digo... entonces hay una, o mira andan unos perros por acid haciendo dafio
salgamos a buscar. O yo no puedo venir ahora mirame los chivos porque se
enferm¢ alguien del puesto. Entonces un hijo va y le cuida una semana sin costo
(Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a agente estatal Secretaria de
Agricultura Familiar, 2014).

" Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 14, 2016.

% Codigo en vivo construido por el puestero 14.
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- Comunidad Francisco Talquenca. Red formal de participacion civil.

Los pequeios productores conforman una organizacién Huarpe llamada “Francisco
Talquenca” que se encuentra especialmente impulsada por las mujeres de la
comunidad. Dicha organizacién constituye al momento la Gnica organizaciéon de
pueblos originarios del departamento. En sus comienzos, la organizaciéon fue
nombrada Buenas Vecinas (2005), luego en el marco de un proceso de reemergencia
Huarpe se reconoce formalmente como Comunidad Francisco Talquenca® en el afio
2010. Vinculado a la capacidad de organizacién de los productores, autores como
Céaceres et al., (2006) apelan al termino del poder de agencia diferencial para referir a
que los puesteros no son sujetos pasivos ante las propuestas exégenas de organizacion,
sino que estan dispuestos a participar en el juego de los proyectos en funcién de sus
propios intereses. Uno de los objetivos principales de la comunidad esta vinculado al

proceso de legalizacion de tierras comunes —seglin datos de campo.

Es para que den la tierra, hay subsidio para todo eso, para tierra para agua para luz.
[...] Para tener casa cada uno de la comunidad que no tenga. [...] También han
salido subsidio de bafios para toda la comunidad. [...] Esta comunidad es la que
mas se moviliza (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestera 10,
2014).

Asimismo, los datos de campo indican que la principal motivacién de la conformacién
de la Comunidad es el punto de encuentro que definen las actividades productivas de
los puestos de la zona. Del mismo modo, la Omta de la Comunidad (Autoridad-
Cacique) afirma que “tenemos [los puesteros integrantes de la Comunidad] las mismas

ideas, la misma cultura, ahi decidimos que fuéramos una Comunidad Huarpe”sz.

La Comunidad est4 integrada por 21 grupos domésticos e incluye a los hijos de los
puesteros. En el marco de la organizaciéon, se realizan encuentros mensuales

organizados por la autoridad de la Comunidad (puestera 10) con el apoyo de agentes de

*! Cuenta con personeria juridica e integra la Organizacién Territorial “Martina Chapanay” de Mendoza y
la Organizacidon de Naciones y Pueblos Indigena en Argentina (ONPIA) conformada por representantes
de diferentes Pueblos y Comunidades del Pais.

8 Trabajo de campo Pessolano y Sales, 2017.
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INTA y agentes de la Secretaria de Agricultura Familiar. Asi, la presencia de los agentes
estatales, segin datos de campo, resulta fundamental para fortalecer la dindmica
grupal en cuanto proponen actividades para desarrollar que enriquecen los lazos de
confianza (bingos, encuentros de festejo, etc). Sumado a ello, organizan aspectos
relacionados con la actividad productiva, por ejemplo, la compra comunitaria de
vacunas y desparasitantes a la vez que, en el marco de la dindmica organizativa, se

pactan acuerdos para realizar el plan de vacunacidén de manera conjunta.

Empezamos a transitar otro tipo de formatos de proyectos, otras exigencias
también. En eso estamos ahora, los proyectos que estamos intentando trabajar
estos Ultimos afios tiene que ver mas con proyectos de organizaciones, proyectos
por convenios que no solucionen solamente lo interpredial sino que genere alguna
infraestructura comunitaria que tengan algin impacto real en el desarrollo de las
familias, comunidades y territorios (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
entrevista a agente estatal Secretaria de Agricultura Familiar, 2014).

Hay organizaciones y hay grupos organizados. Por ahi tenés grupos organizados
que no buscan el reconocimiento o no han empezado a hacer un camino para el
reconocimiento legal y tienen una base organizativa mas interesante al momento
de gestionar, compartir [...] (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a
agente estatal Secretaria de Agricultura Familiar, 2014).

Al respecto, nos preguntamos jqué lugar ocupa la Comunidad en las relaciones intra e
inter grupo doméstico?. Los datos de campo indican que si bien la Comunidad les
permite a los puesteros vincularse con actores estatales a la vez que vehiculiza las
relaciones interestatales, hacia el interior de la comunidad, las relaciones presentan
matices y se manifiestan de manera heterogénea. Los datos de campo indican que la
Comunidad no incide en las tareas productivas y reproductivas cotidianas. Sin

embargo, resulté fundamental para

estar todos en contacto, para estar todos juntos para poder pelear por las tierras y
por los alambres. Ya si estamos todos juntos, podemos romper los alambres,
entonces ya es otra forma en Comunidad que podes pelear por tu tierra. Asi es que
empezamos a trabajar (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestera
10, 2017).

En vinculo con la lucha por la tierra, identificamos un fuerte arraigo entre los puesteros

y su lugar.
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La lucha nuestra es que nuestros hijos no se vayan del campo porque si ellos se
van de aca, se va a perder todo, se va a perder la cultura que nosotros tenemos. Es
lo que nosotros no queremos.

En este apartado tomamos herramientas de la metodologia cualitativa para analizar la
percepcién ambiental y la construccion de redes sociales y de esta manera definir las
fronteras del paisaje ganadero del caso. A partir de alli, rescatamos el paisaje que
expresa las particularidades del territorio desde las voces de los actores sociales y
discutimos con la metodologia que propone unidades de paisaje construidas desde la
homogeneidad de aspectos mds vinculados con la dimensidn fisica-bioldgica que con
la social. Nos propusimos analizar las percepciones ambientales de bienes comunes
naturales; tierra y agua, necesarios para efectuar la produccién ganadera en las
llanuras del este de Mendoza. Asi como también identificar y describir las redes
sociales que giran en torno a las tareas cotidianas de los pequenos productores
ganaderos. Sostenemos hasta aqui que la percepcion de bienes comunes -tierra y agua-
configura una de las dimensiones con las cuales podemos comenzar a indagar los
procesos de construccion de paisajes. Luego sumamos, en este apartado, el analisis de
las relaciones sociales en un proceso dialéctico con las marcas fisicas del espacio, en el

cual se construyen y re-construyen los limites del paisaje.
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CAPITULO 4: DISCUSIONES EN TORNO A LAS POLITICAS PROVINCIALES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

En este apartado indagamos las diversas maneras de territorializar de las politicas
estatales en tensidon con la construccion del territorio por parte de los pequefios
productores. Desde alli nos proponemos interpretar y discutir las politicas publicas y
las acciones en torno al ordenamiento territorial desde la interpretacién del paisaje
ganadero en el contexto de las particularidades que plasman las logicas de produccion,

la percepcion de bienes comunes y la construcciéon de redes sociales.

Nos ocuparemos de responder las siguientes preguntas: ;como se conceptualiza y cual
es el papel del paisaje en el ordenamiento territorial? y ;como operan las propuestas de

ordenamiento territorial en los territorios con ganaderia bovina?

El supuesto anticipa que las politicas gubernamentales de ordenamiento territorial
plasmadas en el Plan Provincial de Ordenamiento territorial de Mendoza, invisibilizan
las singularidades de los territorios ganaderos. Por esto se pretenden rescatar las
heterogeneidades que plasman las poblaciones en sus paisajes con fines de elaborar
herramientas operativas y conceptuales orientadas a lograr un ordenamiento
territorial que disminuya las desigualdades sociales y capte los atributos culturales,

ambientales, sociales y econdmicos de territorios rurales.

En este marco, avanzamos sobre el recorrido conceptual desde la planificacion
normativa hasta el Ordenamiento Territorial. Desde alli, abordamos el desarrollo local
que nos brinda herramientas para el abordaje de las voces de los actores. Luego, nos
ocupamos de indagar el Ordenamiento Territorial en la legislaciéon provincial y el
concepto de paisaje subyacente para lo cual, revisamos el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial de Mendoza. Finalmente, nos acercamos nuevamente al caso
para explorar una herramienta metodoldgica que nos permita incorporar las voces de
los actores en la politica pablica de caracter territorial. En este sentido, indagamos los
limites del paisaje definidos de manera que nos permitan espacializar las voces de los

actores.
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Figura 50. Esquema de mapa de actores del capitulo. Le sumamos al mapa de actores del

capitulo anterior, la construcciéon de territorio por parte del ordenamiento territorial que
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incide sobre los paisajes ganaderos. Elaboracién propia.
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DE LA PLANIFICACION NORMATIVA AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
ARGENTINA. EL LUGAR DE LO RURAL EN EL PAPEL DEL ESTADO PLANIFICADOR.

La practica de la planificaciéon es un fenémeno de antigua data, cuyo origen podria
remontarse al periodo en que las comunidades némades se transformaron en

sedentarias (Morris, 1984);

la ocurrencia periddica de ciertos fendmenos naturales, tales como los periodos de
siembra y cosecha asociados a lluvias, migraciones de animales, subidas de cauces
de rios, cosechas y otros factores, requeria un esfuerzo de establecer patrones de
comportamiento de las variables que afectaban la vida en comunidad,
encontrando regularidades que podian configurarse como formas previsibles de
entender el futuro y, por tanto, anticiparse a este, en un ambito de mayor
complejidad que la mera recoleccién de datos (Sandoval, 2014, p. 11)

Estas expresiones se configuraron como formas de ordenamiento territorial sin que
aun el concepto existiera como tal. Recién en el siglo XVIII, a partir de los
descubrimientos de la ciencia moderna y la influencia de estos en el imaginario
popular respecto de la idea de que todo misterio del mundo puede ser comprendido y
existe un orden racional detras de las cosas, la planificacién comienza su desarrollo en
el campo cientifico (Greene, 2005). Anos mads tarde, con la Revolucién cientifica
darwiniana, la comprensién del mundo se basa en definirlo como un ente dindmico
que puede ser organizado bajo leyes rigidas. Este hecho, sienta las bases para la
concepcidn de la planificacion ya que la basqueda por leer las capacidades del mundo
avanza sobre el interés por transformarlo: “los procesos no solo podian ser
comprendidos sino también, conducidos” (Greene, 2005, p. 78). La planificacion para
entonces se entiende en el marco de la concepciéon del mundo como objeto factible de

ser ordenado bajo normas conducentes.

En este contexto, las ciudades consideradas caoticas y desordenadas, comenzaron un
proceso de modernizacién en el cual se las pretendia reformar para frenar el caos
asociado con la “barbarie”. Bajo esta concepcién y sumado a que “el racionalismo, la
ciencia y la técnica permitiran resolver todos los problemas relacionados a los hombres
con el mundo y a los hombres entre si” (Choay, 1976, p. 21), el urbanismo se funda con

el objetivo de encontrar el orden buscado. Un ejemplo representativo de esta corriente

S



CAP 4. DISCUSIONES EN TORNO A LAS POLITICAS PROVINCIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

fue la reforma urbanistica de Paris proyectada por el Barén de Haussman. Al respecto,
Harvey (2006) afirma que el capital fue central en la produccion de la ciudad moderna
de Paris. Para entonces, en la ciudad moderna de Haussman se intensifica lucha entre

aristocratas y campesinos en la cual, lo rural se asocia a lo salvaje.

Harvey al interpretar las representaciones de Daumier®, hace referencia al mundo
rural como un lugar inhdspito para los burgueses quienes “se encuentra con horribles
accidentes (normalmente provocados por penosos encuentros con la vida rural), o de lo

contrario se aburren” (Harvey, 2006, p. 43)

L T

Figura 51. Imagen izquierda; pintura de Daumier que representa el aburrimiento de los
burgueses en tierras rurales. Imagen derecha; pintura del mismo autor que expresa la

inhospitalidad de lo rural. Fuente: Harvey, 2006.

% Honoré Daumier (108 -1879) fue un caricaturista, pintor, ilustrador, grabador, dibujante y escultor
francés de la épocarealista. El material grafico creado por el autor, es utilizado por Harvey para

interpretar aspectos de la vida diaria y politica de Paris.
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Latinoamérica no queda exenta de las corrientes transformadoras que se desprenden
del ejemplo paradigmatico parisino. Al respecto, la planeacién normativa en América
Latina avanz6 en la exploracion de la capacidad y posibilidad para superar el

“subdesarrollo”;

tal reflexion comienza por realizar proyecciones econémicas a largo o mediano
plazo de las tendencias econdmicas vigentes a fin de cotejarlas con las
perspectivas de desarrollo de los paises industriales del centro (Matus, 1983, p.
1722)

Nos interesa particularmente rescatar el abordaje de los territorios rurales que se
sostuvo en la planificacién de Argentina. En el marco del modelo econdémico nacional
basado en la exportacion de productos primarios, etapa que desarrollamos en el
capitulo 2, la fascinaciébn por Paris fue transversal a la construcciéon de la
representacion del “modelo ideal de civilizacion”. Sarmiento, entre otros pensadores
de la época, tomaron a Paris como modelo e identificaron a la civilizacién con la
ciudad, con lo urbano, con el “progreso” y a la “barbarie” con el campo, lo rural y el
“atraso”. Para entonces, la planificacion resultaba una herramienta ttil para ordenar y
embellecer los espacios urbanos en los que se concentraban las posibilidades de
conseguir el “desarrollo y progreso” dejando a lo rural al margen del urbanismo

reglamentario®*.

En Argentina, a partir de la segunda guerra mundial la planificacién emerge como una
instancia técnica y politica destinada tanto a gobernar las decisiones dentro del sector
publico como a orientar —mediante instrumentos concretos de intervencidén- las

decisiones del sector privado (Sandoval, 2014). En esta linea, se identifican dos ensayos

* Al interior de la planificacién normativa funcionalista se destacan los aportes de Le Corbusier como
exponente de la arquitectura moderna quien difundi6é sus ideas respecto del urbanismo a través del
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna. Le Corbusier propuso una organizacion de la ciudad a
partir de funciones vinculadas a las tareas de habitar, trabajar, entretenerse y circular. A partir de alli, el
autor plantea una zonificacion de la ciudad separando zonas industriales y comerciales, de viviendas y
zonas verdes, de calles y avenidas (Gudifio, 2010). Esta planificacion se enfoca en la idea de que las
necesidades de la sociedad podian comprenderse especificamente desde las funciones enumeradas
como si respondiese a un patrén homogéneo, “el disefio de una forma ideal bastaba para satisfacer a
todos los hombres, en todas las naciones y sobre cualquier geografia” (Greene, 2005, p. 80).
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representativos de planificacion; el Primer Plan Quinquenal (1947-1951) y el Segundo
Plan Quinquenal (1952-1956) desarrollados bajo la presidencia de Juan Domingo
Peré6n®. En este marco, se presentaron proyectos de politica agraria entre los cuales
podemos mencionar el Plan Agrario Nacional Eva Per6n 1952. Asi, al interior del
Primer Plan Quinquenal, se impulsaron politicas de colonizacién y expropiaciones
publicas de tierras. Para desarrollar el Segundo Plan Quinquenal, se propicié la
tecnificacion del campo bajo el apuntalamiento del Estado al sector agricola

(Marchionni, 2015).

A fines de 1960, la planificacién transita sobre nuevos supuestos principalmente
vinculados a la presencia y contribuciones por parte de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) y la creacién del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
(Bollo, 2015). A partir de 1961 al interior del impulso de las “economias del desarrollo”,
las actividades de planificacion se gestaron bajo nuevos marcos institucionales. Surge
asi el CONADE con el objetivo de canalizar eficazmente la ayuda econ6mica externa
para inversiones en obra publica y en industria (Jauregui, 2013). Para ello, elabora
planes tales como el Plan Nacional de Desarrollo que propone mejoras de
infraestructura de transporte y energia con el fin de sostener la estrategia de
industrializacion sustitutiva. En esta época funcionaba también el Consejo Federal de
Inversiones (CFI) que si bien su propdsito no fue el de elaborar planes, se constituy6
como soporte para el desarrollo de iniciativas gubernamentales desde una perspectiva
de planificacion (Miiller, 2011). En esta linea, elabor6 proyectos de ordenamiento
agrohidrolégicos, algunos de ellos en conjunto con la Secretaria de Agricultura y

Ganaderia (Bollo, 2015).

En 1976, en el contexto de la dictadura militar, se crea el Ministerio de Planeamiento
luego degradado a Secretaria de Planeamiento. En este periodo no se le asigna

importancia a la planificacién, ya que los militares desarman el aparato planificador

8 . .z . . . ’ .
® La planificacién propuesta bajo el mandato del presidente Juan Domingo Perén es vista como
precursora en Latinoamérica aunque respecto de las soluciones sociales inclusivas resultdé tardia

comparada con las propuestas realizadas en México y Brasil (Bollo, 2015).
N
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del “Estado de Bienestar” y las oficinas de planificaciéon son relegadas a un segundo
lugar (Gudifio, 2010). Con el retorno de la democracia, se funda nuevamente la
secretaria de Planificacion dependiente de la Presidencia de la Nacién y se encarga de
producir el documento “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econdmico,
1985 — 1989” en donde se establecieron indicadores econdmicos en vistas de alcanzar

el “progreso” (Secretaria de Planificacion, 1985).

Paralelamente en este contexto, Carlos Matus plantea la Planificacién Estratégica
Situacional (PES) que propone una alternativa a la planificacion normativa de caricter
vertical definida de “arriba hacia abajo” (]J. Gutiérrez, Alizo, Morales, & Romero, 2016;
Mattioli, 2016). Sus fundamentos parten de la preocupacion por la ineficacia de parte
de los gobiernos Latinoamericanos en las que se expresan vacios de conocimiento y
gestion en la coherencia necesaria entre la planificacién y la accién (Mattioli, 2016).
Asimismo, en torno a los ritmos del modelo neoliberal, Matus critica la planificacion
normativa que refiere exclusivamente a lo econdmico ya que se enfatiza en el mercado

como regulador de las dindmicas sociales. Afirma que

el mercado es de vista corta, no resuelve bien los problemas de mediano y largo
plazo; es ciego al costo ecoldgico de los procesos econdmicos, es sordo a las
necesidades de los individuos y s6lo reconoce las demandas respaldadas con
dinero, el hambre sin ingresos no vale, es deficiente para dar cuenta de las
llamadas economias externas [...] (Matus en Huertas, 1999, p. 6).

Dicho esto, Matus afirma que el desarrollo econémico deberia ser planificado, “porque
alli la mano invisible opera en el sentido contrario: da muchas ventajas a los que ya
tienen ventajas” (Matus en Huertas, 1999, p. 6). Asi pues, Matus propone una
planificacién basada en la creatividad, la imaginacion y flexible ante la capacidad de
improvisacion de los actores y ejecutores. En su planteo, al no poder realizarse un
calculo total y exacto de la praxis, propone elaborar planes que funcionen como
nucleos polarizadores (Matus, 1983). El enfoque propuesto por este autor, se basa en
examinar y sistematizar la practica y desde alli elaborar acciones criticas y flexibles que
consideren posibles modificaciones por algiin actor o fuerza social. Esto implica la

necesidad de una coherencia entre la praxis, como resultado de la lucha social y los
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planes como expresion de la voluntad de las fuerzas sociales (Matus, 1983). Seglin este
autor, la planificacion de situaciones es superadora en el sentido de que, a diferencia
de los planes rigidos y normativos, apunta a una “sintesis dialéctica entre voluntad y
posibilidad en permanente creacién y recreacién como requisito de su objetivacion

progresiva en el desarrollo encadenado de la praxis situacional” (Matus, 1983, p. 61).

La propuesta de Matus tiene claras diferencias con la planificacion normativa vigente
hasta el momento. Esta diferencia principalmente se encuentra en la consideracién de
los actores sociales como los productores colectivos de eventos, protagonistas del
cambio situacional (Matus, 1983). En Argentina, el Plan Estratégico Territorial®® (PET)
fue uno de los casos en los que se vieron reflejados los aportes superadores de Matus
en base a la planificacion normativa. Asimismo, la planificacién estratégica en el
ambito publico de Argentina, se enmarca en la mayoria de los caso en planes de

desarrollo local de escala municipal.

La planificacion normativa en este contexto, encontr6 sus limites y dificultades al
separar los organismos de planificacion de las unidades de decisiéon (Gudifio, 2010). Sin
embargo, la planificacion alcanz6 algunas expresiones entre las cuales se encuentra el
Sistema Nacional de Inversiones Pablicas (SNIP), el Plan Federal de Infraestructura
(PFI) y el Plan Federal de Transporte Eléctrico (Miiller, 2011). Hasta entonces, las
acciones institucionales se encontraban asociadas a las dreas de obras y servicios
publicos. El Ministerio creado para tal fin adoptdé la designacién de Ministerio de
planificacién, Inversion Pudblica y Servicios. Al interior de este ministerio, la
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Ptblica® desarrolla tareas de

planificacién,

% En trabajo conjunto entre la Subsecretaria y diversos sectores ptiblicos nacionales con incidencia en la
planificacién del territorio y equipos de planificacion provincial, se elabor6 el Plan Estratégico
Territorial (PET). Este Plan tiene la funcion de establecer lineamientos para el despliegue de la inversion
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada, sustentable y
socialmente justa (Ministerio de Planificacion Federal Inversién Pablica y Servicios, 2008).

" En el aflo 2015, la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién ptblica dependia del
Ministerio de planificacion federal, inversion publica y servicios. Actualmente forma parte del

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.
0N
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en el sentido que se le da al término en el ambito del urbanismo y la
territorialidad, un sentido no muy alejado pero claramente diferente al que tiene
el concepto de planificacion utilizado en el campo de la Economia y la Ingenieria
(Miiller, 2011, p. 6)

El recorrido histérico da cuentas del enfoque econémico de la planificacién centrada
en el “desarrollo”. Tras la crisis hiperinflacionaria de 1989 se renueva el impulso para
definir al mercado como principio rector del funcionamiento de la esfera productiva.

Este hecho implico para la planificacion, profundas connotaciones negativas ya que

las zonificaciones de usos del suelo no son respetadas y los controles sobre la
aplicacion de reglamentacion son muy débiles y a veces inexistentes. En sintonia
con el mercado y la necesidad de marketing pasan a adquirir importancia las
oficinas de desarrollo econémico y es el mercado el que define los destinos de la
ciudad (Gudino, 2010, p. 3)

El rol de la planificacion en sociedades muy dindmicas que se transforman
constantemente bajo el ritmo de la logica capitalista, estd “ordenando territorios”
mediante planes que invisibilizan las particularidades de cada territorio. Como

sostiene Matus,

la racionalidad formal o técnica es una racionalidad instrumental. Y asi como la
teoria econdmica capitalista oculta las relaciones entre los hombres para
presentarlas como relaciones entre mercancias, la planificacion “neutra” o
tecnocratica, al negarse examinar la racionalidad del objetivo, esconde a las
relaciones de las cosas con el hombre, para darle la apariencia de relaciones entre
cosas. La concepcion tecnocratica de la planificacion encierra una contradiccion
irresoluble [...] (Matus, 1998, p. 145)

En este escenario, comienza a evidenciarse el fracaso de la planificacion normativa y
numerosas investigaciones comienzan a afirmar acerca del desafio para lograr que la
planificacién resulte eficaz es tratar el conflicto y la lucha de manera articulada con lo
normativo, lo estratégico, lo politico y lo econémico (Matus, 1983). Asimismo, la
Planificacion Estratégica tampoco ha dado los resultados esperados en términos

sociales®® (Mattioli, 2016).

% Un ejemplo es el Plan Director de Urbanismo 1966 de Curitiba que si bien presenta grande avances en
cuanto a la mirada integral del territorio se le critica principalmente que “la consolidacion residencial de
los ejes de transporte no ocurrié conforme al plan previsto, ya que los terrenos colindantes a los
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Si bien en la concepcién de la planificacion ha cobrado mayor protagonismo la accién
de los actores sociales y por lo tanto se ha visto enriquecida con la dindmica que estos
les confieren al territorio, a partir de los afios 80 y 90 el Estado perdié poder de
decision frente a las politicas neoliberales de la época (Berdn, Padilla, & Rapali, 2013;
Mattioli, 2016). En este contexto, “los procesos de control del uso del suelo se han
desdibujado frente al accionar del sector privado que invierte en la compra de tierras y
las fuerzas del mercado son las que imponen la ley en las ciudades” (Berdn et al., 2013,
p. 99). Esta situaciéon afecta en mayor medida a territorios rurales considerados bajo
este enfoque como tierras “no urbanizadas” o “dreas residuales” que desarrollamos en

el capitulo 2.

Con este marco, las concepciones, tanto de la planificacién como la del urbanismo,
comenzaron un proceso en el cual se buscan nuevos horizontes, renovadas
perspectivas que superen el enfoque de aspectos econdémicos y politicos de manera
fragmentada (Gudifio, 2010). En esta linea, convergen diferentes estrategias para
abordar la problematica que presentan los territorios entre las cuales se identifican; la
planificacién regional®®, la descentralizacién y vinculada a ella el desarrollo local, el
desarrollo rural y el ordenamiento territorial, que en algunos casos ampara las lineas
mencionadas anteriormente’® (Massiris, Espinoza, Ramirez, Rincén, & Sanabria, 2012).
Si bien a modo de andlisis podemos definir a cada estrategia con una linea de
pensamiento en un determinado momento histérico, en la practica las estrategias se
cruzan y coexisten en un mismo contexto historico. Nos ocuparemos de abordar el

ordenamiento territorial y el desarrollo local vinculado al desarrollo rural.

corredores de transporte masivo se sobrevaluaron alejando a los ciudadanos de clase media y baja hacia
los barrios localizados en la periferia de la ciudad” (Reck & Marchezetti, 2004, p. 78).

* La planificacién regional abarca el desarrollo integrado y las politicas de regionalizacién que
pretenden concentrar las inversiones y plantear estrategias especificas atendiendo a las econdémicas
regionales (Massiris et al., 2012). Se basa en el vinculo estratégico entre la region y la nacién, poniendo el
énfasis en la maximizacion de la capacidad de negociacion en la escala regional (Boisier, 1979).

" Hacemos referencia al desarrollo local entendido como herramienta para alcanzar el modelo
territorial deseado en el marco del OT. Por ejemplo, el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de
Mendoza define entre sus objetivos “diversificar la matriz productiva para incrementar la capacidad de
respuesta y la sustentabilidad del sistema productivo y favorecer el desarrollo local” (Secretaria de

Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017, p. 33)
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e El ordenamiento territorial como estrategia de planificacion y gestiéon en
Argentina

El ordenamiento territorial (OT) u ordenacion del territorio — como se 1o denomina en
algunos paises europeos- ha existido a lo largo de la historia, pero como politica de
Estado e instrumento de planificacidn se origina en Europa alrededor de 1950 asociado
a la planificaciéon urbana. Durante la época de posguerra se intensificé la preocupaciéon
por la organizacion del espacio, el desarrollo regional, la planificacion de las ciudades y
el territorio (Gudifio, 2009). Para entonces, el OT se difundié como disciplina cientifica
y politica de Estado de naturaleza técnica, econdmica, social, ambiental y

administrativa a partir de 1960 (Sanabria Pérez, 2014).

Autores referentes en la tematica como Gémez Orea, definen al OT como un enfoque
integral y sistémico que integra aspectos econdmicos, sociales, culturales, estéticos,
fisico-culturales (1994). El objetivo principal del OT es intervenir en el orden territorial
creado de manera espontanea por las fuerzas econdmicas, para inducir la construccion
de escenarios deseados desde el punto de vista ambiental, social y espacial (Massiris,
1991). En este sentido, el principal aporte que se propone el OT es la complementacién
de la planificacién socioeconémica con la dimension territorial. Esta renovada
concepcién de los territorios propone una dimensiéon que considera las
particularidades culturales y naturales. Trasciende su consideracion como
complemento de las politicas de desarrollo econdémico para convertirse en un nuevo
enfoque, una renovada concepcién de la planificaciéon “en la que la vision sectorial y
economicista del desarrollo, cede su paso a una vision integral, humanista y
prospectiva, en la cual las politicas econdmicas incorporan los valores de
sostenibilidad ambiental, equilibrio regional y bienestar social” (Massiris, 1997, p. 1).
Una de las cualidades fundamentales del OT es su caracter democratico ya que
intenta generar consensos sobre el modelo territorial proyectado, a diferencia de la
planificacién tradicional en la cual los técnicos deciden sobre la proyeccion del modelo

deseado (Massiris et al., 2012).
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El enfoque del ordenamiento territorial se encuentra vinculado con la concepcioén de
territorio que desarrollamos en el capitulo 1. El territorio para entonces es
comprendido no solo como una extension terrestre delimitada sino también como
contenedor de relaciones de poder asimétricas entre individuos o grupos sociales
(Raffestin, 2011). Con este marco conceptual, el OT pretende organizar el territorio a
través de un orden en el largo plazo para los usos, ocupaciéon y transformaciones
sociales atendiendo las potencialidades y limitaciones biofisicas, socioecondmicas,

politicas e institucionales existentes (Massiris et al., 2012);

hay un principio general que subyace en la concepcién del ordenamiento
territorial que es, por decirlo de otra manera, “poner cada cosa en su lugar y cada
lugar para multiples cosas”; es ordenar la manera como usamos, ocupamos y
transformamos los espacios, los territorios, considerando las cualidades
intrinsecas y propias del mismo, desde los diferentes puntos de vista (social,
natural, institucional, politico, cultural, etc.) (Massiris et al., 2012, pp. 19—20)

La proyeccion del OT se expresa en instrumentos de planificacion, principalmente en
planes que expresan el modelo territorial a largo plazo —caracter prospectivo- que se
pretende alcanzar y las estrategias para logarlo (Massiris et al., 2012). A su vez, en los
planes se da respuesta a la cualidad multiescalar que resulta de la comprension del
territorio desde diversas escalas. Este cardcter implica que las acciones realizadas
desde la Nacién inciden a escala departamental y municipal, a 1a vez que toda accién
que se ejecute desde la provincia se estara realizando sobre uno o varios municipios
que se encuentran en su ambito de competencia y al mismo tiempo sobre un territorio

nacional (Massiris et al., 2012).

En América Latina, el OT es una politica reciente que cobra mayor protagonismo a
partir de los afios “80, enfocada principalmente en corregir los desequilibrios
territoriales vinculados al control y uso de los recursos naturales (Massiris, 1997). En
cuanto a antecedentes normativos podemos mencionar (Pérez Hualde, Emili, & Martin,

2014):

1. Chile = “Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones” que hace referencia
al proceso de planificacion urbana. Este antecedente cuenta con Instrumentos de

Planificacién Territorial: plan regional de desarrollo urbano, plan regulador
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intercomunal o metropolitano, plan regulador comunal con sus planos seccionales

que lo detallen, plan seccional, limite urbano.

2. Uruguay - “Ley 18308 de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible” en la
cual incorpora el concepto de ordenamiento territorial definido segin la norma
como “una funcién publica que se ejerce a través de un sistema integrado de
directrices, programas, planes y actuaciones de las instituciones del Estado con
competencia a fin de organizar el uso del territorio”(Pérez Hualde et al., 2014, p.

21).

3. Bolivia = el ordenamiento territorial fue incorporado en la Nueva Constitucion
Politica del Estado. “Ademas se reconoce como derecho de las naciones y pueblos
indigena originarios la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su
territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros
campesinos consagrados en esta Constitucion y ley. (art.3)” (Pérez Hualde et al.,

2014, p. 22).

4. Paraguay - en la Constituciéon Nacional figura el ordenamiento territorial en la
que se hace referencia a la divisién politica administrativa de la nacién. Uruguay
ademas cuenta con la “Ley Organica Municipal del Paraguay (Ley 3966-10)” en la
que se le otorga el poder al municipio para reglamentar y fiscalizar el uso y

ocupacion del suelo, entre otras.

En Argentina, el auge del OT se asienta en aspectos vinculados con la ciudad. Asi pues,
nace como una reaccién ante el crecimiento desordenado de las ciudades y centros
urbanos. Con la reforma de la Constitucion de 1994, en la cual se incorpor6 el derecho
a un medio ambiente sano, los principios de uso racional de los recursos naturales y el
desarrollo sustentable, se amplia la mirada especificamente urbana hacia una
concepcién de planeamiento que incorpora otros espacios (Pérez Hualde et al., 2014).
Dentro del ordenamiento territorial, lo rural se encuentra principalmente asociado a
los problemas ambientales que el OT debe atender y si bien pretende alcanzar

territorios que no son objeto de un uso especifico y/o que deben conservarse (Pérez

Gaof)
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Hualde et al., 2014), ain no ha cobrado mayor protagonismo. Al igual que los procesos
mencionados en Latinoamérica en general, en Argentina el OT parte de pensar la
problematica urbana de la mano del crecimiento poblacional acelerado. Si bien luego
se incorpora en el andlisis del ordenamiento territorial las areas rurales, aqui cabe
preguntarnos, jde qué manera el ordenamiento territorial estd considerando las zonas
rurales, codmo incorpora sus particularidades? ;o es que se conciben como dreas aun no

urbanizadas? (Baigorri, 1995a).

Como antecedentes a escala nacional, podemos mencionar anteproyectos — ninguno
de estos aprobados hasta el momento- tales como, Proyecto de Ley de Uso del Suelo y
Ordenamiento Territorial Urbanistico (1764-D-2009) de la diputada Augsburger;
Proyecto de Ley de Desarrollo Urbano Territorial Nacional (2563-D-2009) de la
diputada Belous; Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial para un Desarrollo
Sustentable de COFEPLAN (Pérez Hualde et al., 2014). En este contexto, el OT ain no
cuenta con normas nacionales que le den un marco legal sin embargo, las provincias

han ido estableciendo sus normas (Massiris et al., 2012).

La provincia de Mendoza ofrece una muestra de ello. Bajo el marco del Plan Estratégico
Territorial (PET). El PET es producto de un importante esfuerzo provincial que
involucr6 a diverso actores provinciales para definir los ejes estratégicos que
actualmente guian el OT provincial. Al respecto, el PET estd indicado en la ley de OT
como paso previo al establecimiento de los consejos provinciales de OT y de los planes

de usos del suelo tanto provinciales sectoriales y municipales (Ley 8051, 2004).

En cuanto a los territorios rurales, sostenemos que el abordaje del OT se ha aplicado de
una manera sectorial fundado en los problemas en torno al uso y apropiacién de la
tierra® exclusivamente. En Argentina, entre 1988 y 2002, acontecen profundas
transformaciones que cambian el uso de la tierra en el pais. Tras el avance del

fendmeno sojero, disminuyen notablemente las tierras forrajeras dedicadas a la

° La lucha por la tierra y los conflictos en torno a ella, se enmarcan en un proceso mdis grande que

incluye a todos los paises de América Latina.
TN
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ganaderia, los bosques naturales que fueron reemplazados por cultivos, y hasta
entonces consideradas dreas no aptas que comenzaron a ser valorizadas para otros
usos como cultivos y ganaderia. En este contexto, emerge un “reacomodamiento de las
estructuras agrarias que privilegia la consolidaciéon de las empresas medianas mas
solidas” en detrimento de las mdas pequeiias (Sili & Soumoulou, 2011, p. 30). Por parte
del sector publico y bajo el marco del OT, se evidencia una preocupacién por la
problemitica de la tierra que se expresa a través de numerosas iniciativas que
pretenden hacer frente a las dindmicas territoriales. En esta linea, se ponen en marcha
multiples programas bajo el paradigma del desarrollo rural, orientados a tierras rurales

de Argentina (Sili & Soumoulou, 2011, p. 31).

Para el caso de Mendoza el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) desde el aifio 2004 se
encuentra trabajando sobre la elaboraciéon de estrategias para elaborar politicas de
desarrollo territorial particularmente sobre areas rurales. En esta linea, elabor6 el Plan
de Desarrollo Rural de Mendoza que resulté una de las primeras experiencias de
ordenamiento territorial enfocado en lo rural. El objetivo que se plantea en este
documento es el de “mejorar la calidad de vida de la poblacién del ambito rural
provincial, mediante la generaciéon y ampliacion de oportunidades y el incremento de
la capacidad social, econdémica y productiva de su territorio”. Como unidad de anélisis
y escala sobre la que se realiza la propuesta de estos planes se hace referencia a la
escala municipal (Fernandez, 2009). En esta linea, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) convoca a conformar la “Unidad Mixta para el desarrollo y la
sustentabilidad del sistema agroalimentario regional de las provincias de Mendoza y
San Juan, con foco en los territorios de interfaz urbano-rural y oasis-tierras no
irrigadas” en la cual participa INTA-CONICET-UNCuyo. Esta unidad tiene como
objetivo contribuir a la comprension de las complejidades y transformacién en los
territorios de interfaz con vision de largo plazo, derivar implicancias para el desarrollo
y la sustentabilidad del sistema agroalimentario regional y proponer estrategias de
abordaje desde la formulacion de politicas pablicas. En esta misma linea, el Instituto de

Cartografia, Investigaciones y Formacién para el Ordenamiento Territorial (CIFOT),
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perteneciente a la Facultad de Filosofia y Letras, ha participado activamente en la
elaboracion de politicas vinculadas a la gestion del territorio y del ambiente desde
investigaciones interdisciplinarias que transfieren conocimiento hacia instituciones
ptblicas. Asimismo, el Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas
(IADIZA), a través del hilo conductor de la lucha contra la desertificacién ha realizado
numeros aportes hacia el OT provincial. Ademads el IADIZA realizé Foros para aportar
al OT tematicas fundamentalmente rurales como la conservacién de la biodiversidad y
el uso de los recursos que posteriormente fueron contempladas por el PPOT. Cabe
destacar la relevancia de la incorporaciéon de organismos de ciencia y técnica en los
procesos de ordenamiento territorial de la provincia en el cual los lazos

interinstitucionales permiten abordar el proceso desde un enfoque integral.
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e Enfoques desde las voces de los actores sociales: el desarrollo local

En este apartado, profundizamos el concepto del desarrollo local como una de las
estrategias territoriales que nos da pautas para profundizar en el abordaje de “lo local”

en un contexto global.

Distintas perspectivas y disciplinas han dotado al desarrollo local con multiples
significados. El término desarrollo local es utilizado a menudo de forma ambigua, lo
cual obliga a un esfuerzo previo de conceptualizacion. En algunos casos, se entiende
por desarrollo local al abordaje territorial de menor escala, como puede ser el
desarrollo de un municipio o de una comunidad. Asi mismo, se utiliza para resaltar el
tipo de desarrollo endégeno que es resultado del aprovechamiento de los recursos
locales de un determinado territorio. En otras ocasiones se presenta como una forma
alternativa al tipo de desarrollo concentrador y excluyente predominante, el cual se
basa esencialmente en un enfoque vertical (de “arriba-abajo”) en la toma de decisiones.
Como plantea Boisier (2001) en algunas ocasiones el concepto ha sido utilizado para
enmarcar una respuesta sectorial bajo la condicién que el enfoque europeo establece
referido a la necesidad de mejorar la calidad de vida en los territorios

“subdesarrollados”.

El desarrollo local tiene como principal objeto potenciar las condiciones positivas de
los actores sociales (capital social) con el objetivo de alcanzar mayor sostenibilidad y
equidad a nivel politico, sociocultural, econémico y ambiental de un territorio
(Marsiglia, 2009). El enfoque de esta estrategia pone el énfasis en el proceso de
articulacién entre los diferentes actores territoriales, con el proposito de unir sus
fuerzas y recursos para alcanzar nuevas formas de cooperacion que estimulen
iniciativas a nivel econémico, social o cultural (Acosta, Lorenzelli, & Marsiglia, 1999).
La articulacién entre el sector publico y privado es uno de los aspectos centrales de éste

enfoque.

Afirmar que desde la l6gica de los procesos abordados de abajo hacia arriba podemos

definir el concepto de lo local, resulta insuficiente. Muestra de ello son las iniciativas
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de desarrollo comunitario, en las cuales las comunidades impulsan actividades para
mejorar su condicion de vida no necesariamente habiendo efectuado demandas a los
niveles superiores es decir, sin el sentido de “abajo hacia arriba”. Al respecto, “este
proceso de desarrollo tiene la 16gica de “lo local” en una concepcién organica, y se
define en relacién a la implicancia espacial de sus efectos” (Sandoval, 2014, p. 18). Lo
local no es sinénimo de escala municipal, aunque en algunas ocasiones las
interpretaciones puede coincidir, sino que se define por los objetivos de planificaciéon

en el cual la comunidad parte de un proceso consensuado (Sandoval, 2014).

Es importante entender que esta nocién de lo local que da forma a un objeto de
estudio de la planificacion local, se trata de una combinacién de aspectos
materiales e inmateriales, determinados por el factor de proximidad, donde
ocurren interacciones de naturaleza local, que no escalan en cobertura geografica
y cuya base de accion estd en el individuo. Esta caracteristica involucra el
desarrollo de la capacidad de las comunidades de tomar control de su propio
desarrollo, construyendo de manera colectiva un pensamiento critico propio junto
con un conjunto de instrumentos e instituciones que permitan a los miembros de
la comunidad replicar este proceso en el futuro (Sandoval, 2014, p. 19)

Es decir que lo local no esta definido por la escala de analisis sino mds bien por la
unidad de analisis que en la planificacion del desarrollo local, se refiere a los sujetos o
comunidades. Desde alli es donde se propone afirmar y fortalecer las especificidades
que se manifiestan en un territorio a partir de la relacién local-global donde las
posibilidades de cooperacién entre los diferentes actores locales aparecen como una de
las claves a priorizar (Marsiglia, 2009). En este sentido, el desafio es operar sobre las
potencialidades y debilidades que presenta cada territorio, mediante un clima de
cooperacion y un ambiente de concertacion entre los diferentes actores en juego,
desde distintos niveles de accionar (Marsiglia, 2008). Es en este marco que los objetivos
del desarrollo local pretenden generar un punto de inflexion respecto de las politicas
publicas emanadas “desde arriba” y focalizadas en tratar de disminuir la “pobreza
rural” para compensar a aquellos territorios marginados de los procesos de toma de

decisiones (Schejtman & Berdegué, 2004)

Paralelamente, a partir de los anos 90 se difunde el enfoque territorial enfocado

particularmente en territorios rurales denominado Desarrollo Territorial Rural (DTR).
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Bajo la concepcién renovada de aquella que entendia al desarrollo rural como sindnimo
de asistencia, el DTR privilegia la participacion y el empoderamiento de los pequefios
agricultores (Manzanal, 2006). Autores como Schejtman y Berdegué definen el DTR
como un “proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural

determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” (2004, p. 1).

Si bien el DTR se posiciona como planteo hegemoénico en el disefio y planificacion del
desarrollo rural en Latinoamérica y particularmente en Argentina, ha sido objeto de
diversas criticas (Schejtman & Barsky, 2008). Entre los aspectos mas criticados del DTR
se encuentra lo que en ésta estrategia se entiende por territorio. Algunos autores
sefialan que el DTR invisibiliza la existencia de las relaciones de poder asimétricas y
por lo tanto no contempla al interior de estas relaciones, el conflicto, las resistencias y

los matices (Manzanal, 2006; Schneider & Peyré Tartaruga, 2006; Villareal, 2007).

En América Latina el DTR es promovido por diversos organismos internacionales,
entre los que destacan el Fondo Interamericano de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), el Banco
Interamericano de desarrollo (BID) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
Agricultura y la Alimentacién (FAO). Particularmente en Argentina, el DTR es un
instrumento de la politica de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacién, actualmente Ministerio de Agroindustria. En esta linea, los
objetivos postulados del DTR consisten en la formacién y recomposicion de la
hacienda, la mejora de su productividad y calidad, la modernizaciéon de practicas y
tecnologias, la implementacién de controles sanitarios, el mejoramiento genético, el
apoyo a actividades de agregado de valor y la comercializacion de carnes, cueros,

fibras, productos lacteos, artesanias y productos derivados.
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EL MARCO LEGAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA MENDOZA
PIONERA. LA CONSTRUCCION DEL PAISAJE SUBYACENTE EN LA LEGISLACION
PROVINCIAL.

Como desarrollamos en el apartado anterior, el territorio cobra cada vez mayor
protagonismo en el campo de las politicas publicas y agendas gubernamentales.
Argentina no queda exenta del avance de las discusiones teodricas en torno al territorio
y el ordenamiento territorial y de las iniciativas tendientes a gestionar y planificar el

territorio.

Al respecto, Mendoza es una provincia pionera en el proceso de construcciéon del
marco legal para el OT®’. Tras un largo proceso, a partir de una iniciativa conjunta
entre el gobierno provincial, la Universidad Nacional de Cuyo y diversos organismos de
ciencia y técnica, se sancioné en el aflo 2009 la Ley de Ordenamiento Territorial de

Mendoza (n° 8.051) que tiene por objeto

establecer el Ordenamiento territorial como procedimiento politico-
administrativo del Estado en todo el territorio provincial, entendido éste como
Politica de Estado para el Gobierno Provincial y el de los municipios. Es de caracter
preventivo y prospectivo a corto, mediano y largo plazo, utilizando a la
planificacion como instrumento basico para conciliar el proceso de desarrollo
econdmico, social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacion
territorial (Ley 8051 2004, art 1)

En el articulo 7, 1a ley define los instrumentos y procedimientos, dentro de los cuales se
encuentra el Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza, el Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial y los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal. Respecto de los dos dltimos instrumentos, la ley establece que deben
contener estrategias que orientan su ejecucidon y objetivos para alcanzar el modelo

territorial deseado.

°? La Provincia de Mendoza posee valiosos antecedentes en materia de planificacion estratégica, entre
ellos podemos destacar Plan Estratégico Mendoza 2010 (CEM), el Plan Estratégico de la Actividad
Turistica (TURPLAN), el Plan Estratégico Vitivinicola (PEVI), los distintos Planes Sectoriales (Programa
Mendoza Productiva), el Plan Estratégico de la Cultura, el Marco Estratégico de la Provincia de Mendoza
2012 (UNcuyo), los Planes Directores de Cuencas y otros (DGI), el Acuerdo Social, el Plan de Gestion
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente (PGA 2008/2012 SMA), entre otros (Mendoza, 2009).
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Resulta importante destacar el planteo de la gobernanza original en el que se establece
la conformacioén, por un lado, del Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial,
organo consultor y asesor compuesto por el ejecutivo provincial, municipios,
universidades, organismos de ciencia y técnica y organizaciones de la sociedad civil, y,
por el otro, la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, encargada de proponer
medidas concretas para la elaboracion, revision y propuestas de modificacién de los

planes de ordenamiento como una de sus actividades principales.

Plan Bicentenario Argentina 2016

B o [

Marco Legal y Normativo (MLN) Plan Estratégico Territorial (PET) 2014 Sistema de Informacion, Vinculaciéon y
Asistencia técnica para el desarrollo y el
Ordenamiento Territorial (SIVAT)

3

MENDOZA

Ley de Ordenamiento Territorial
y Usos del Suelo de Mendoza 8.051

}

OBJETO

Establecer el Ordenamiento Territorial como procedimiento
politico - administrativo del Estado en todo el territorio provincial,
entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno
Provincial y el de los municipios

INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS

C. Los Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal

B. El Plan de Ordenamiento
Territorial Provincial

A. El Plan Estratégico de Desarrollo
de la Provincia de Mendoza

Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial

Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial

Figura 52. Esquema del proceso que le dio el marco legal al OT en Mendoza. Elaboraciéon

propia en base ala Ley N° 8.051.
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e ElPlan Provincial de Ordenamiento Territorial de Mendoza (PPOT)

El Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de Mendoza coloca a Mendoza como
provincia pionera en concretar la primera herramienta concreta del OT. Este
documento, engloba los proceso que tendrdn que desarrollarse para la siguiente fase
que incluye la elaboracién de los planes municipales, planes de dreas municipales y
planes sectoriales, entre otros (Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial,

2017).

Tras un intenso proceso que contd con la realizacién de estudios de base y realizacion
de los inventarios fisico-bioldgicos y socio-econémicos a través de Proyectos de
Investigacion y Desarrollo (PID) que involucraron tanto a equipos de la UNCuyo como
del Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas (IADIZA), a la vez que
talleres de construccion colectiva, consulta piblica via web y finalmente una audiencia
publica, en mayo de 2014 el gobernador present6 publicamente el anteproyecto PPOT
en la inauguracion de las sesiones ordinarias de la Legislatura provincial. Sin embargo,
diferentes posturas hicieron que el documento presentado fuera rechazado en la
Legislatura y se present6 nuevamente, el 1 de mayo de 2017. Cabe destacar que este
proceso implic y brind6 el ambito propicio para que, por primera vez en la provincia,
herramientas construidas por &mbitos de Ciencia y Técnica fueran incorporadas en la

politica publica.

El documento establece las medidas correctivas, de conservacién y de desarrollo
territorial que las reparticiones y organismos provinciales, centralizados y
descentralizados y los municipios deberan cumplir e implementar en el corto, mediano
y largo plazo, garantizando la interacciéon entre las distintas instituciones y los

mecanismos de participacion social (Gudino, 2008). Tiene como finalidad

establecer objetivos para el desarrollo sustentable del territorio, buscando
armonizar la realizacion de las diferentes actividades humanas con el cuidado del
ambiente y establecer objetivos para el acceso a un habitat adecuado por parte de
toda la poblacion (Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017, p. 11).

La primera etapa para la elaboracion del PPOT es la del diagnoéstico territorial. En esta

fase, el territorio provincial se clasifico en zonas irrigadas y no irrigadas adentro de las
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cuales se encuentran “1) areas rurales y 2) areas de aprovechamiento extractivo,
energético y de uso estratégico de recursos y 3) dreas naturales” (Secretaria de

Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017, p. 15).

La segunda etapa que establece la Ley es la elaboracién de modelos territoriales:
modelo territorial actual, modelo territorial tendencial y modelo territorial deseado.
Los modelos son definidos como “la representaciéon abstracta, conceptual y
cartografica de un sistema territorial con el fin de conocerlo, describirlo, analizarlo,
explicarlo y predecirlo” (Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017, p.
16). En la construccién del modelo territorial actual, se parte de un estudio previo
dirigido a interpretar la estructura y la dinamica del sistema territorial a partir del
andlisis de los subsistemas fisico-bioldgico, socioecondémico y politico-institucional.
En esta instancia, los talleres de participacion colectiva basados en los resultados del
PID anteriormente mencionado, se realizaron por zonas geograficas conformando de
esta manera la zona norte, zona sur, zona metropolitana, zona este y zona oeste. Como
guia tedérico metodoldgica se utilizaron las Unidades de Integracién Territorial (UIT)
resultantes de la interrelacion de lo fisico- natural, lo socio-econémico y lo
politico-institucional: oasis, llanuras, montafias, unidades varias y piedemonte
(Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017)*® elaboradas en instancias
previas a los talleres. Al interior de la definicion del modelo actual, se identifican siete

problemas estructurales a escala provincial:

1. Inercia en la gestion del territorio.

2. Concentracion de poblacion, actividades y recursos en los oasis mientras que el
resto del territorio no logra integrase, por lo que aumentan los desequilibrios
territoriales.

3. Inequidades sociales debido a condiciones de vida inadecuadas por falta de
acceso a una vivienda y empleo digno, como también a infraestructuras de

8 Al interior de cada UIT, se subdivide al territorio a partir de la distribucién de la poblacién y sus
formas de asentamiento, el desarrollo de las actividades econémicas y las infraestructuras y
equipamientos que se demandan. Este aporte tedrico metodologico resulta de un trabajo
transdisciplinario del IADIZA en el cual se abord¢ la variabilidad espacial de las UAR que desarrollamos

en el capitulo 2.
N
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agua, luz, cloacas y servicios de educacidn, salud y seguridad, las que generan
fragmentacidén-segregacion y marginalidad.

4. Deterioro de las condiciones ambientales y mayor exposiciéon al riesgo por
amenazas naturales y antrépicas ante el avance de la urbanizacién no
planificada y el desarrollo de proyectos inmobiliarios, agricolas, ganaderos o
petroleros sin un adecuado control.

5. Problemas de conectividad y accesibilidad dentro de los oasis y entre estos y las
tierras no irrigadas.

6. Existencia de un dualismo productivo debido a la coexistencia y la falta de
integracion de una estructura de produccion tradicional de baja productividad y
en muchos casos de subsistencia y una moderna, innovadora, de fuertes
inversiones en tecnologia, que compite en el mercado mundial.

7. Deficiencia en la gestién integrada del recurso hidrico: escasa previsibilidad
sobre la disponibilidad presente y futura del recurso, uso ineficiente del mismo
y demanda creciente en todo el sistema territorial.

En la segunda fase, se elabor6 el modelo territorial tendencial construido a partir de
la seleccion y andlisis de tres variables: el estado actual de la poblacién y sus dinamicas
en los tltimos 20 anos, la dindmica de los sectores econémicos y la demanda del suelo.
Entre los problemas identificados para las tierras secas no irrigadas, se afirma que
“en la zona norte y centro la ganaderia de subsistencia es cada vez menos sustentable y
se incrementan los procesos de erosion y desertificacion” (Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial, 2017, p. 25), sin embargo no se hace referencia a los
pequeios productores en tierras secas no irrigadas, a sus modos de vida, a sus légicas

de produccion, ni a sus condiciones especificas.

Finalmente, el Plan expresa un modelo territorial deseado cuyos objetivos pretenden
superar los problemas detectados en el diagndstico y propone directrices,
lineamientos, programas e instrumentos que viabilizan la implementacién de acciones.
Se define como la imagen provincial futura a 30 afios que surge del consenso social

(Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, 2017).

Cabe destacar que Mendoza cuenta con el primer PPOT del pais que se sostiene en la
participacion ciudadana, la cual es colocada en el discurso oficial como uno de los

rasgos mas destacables en la construccién de este instrumento. Por su parte, el
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Ministro de Ambiente del momento, Guillermo Elizalde, al expresarse acerca del
proceso participativo sostuvo que “estamos siendo referentes en este camino y en la
forma en lo que lo hicimos con una fuerte participacién en un proceso que viene de

1294

afios” . Sin embargo, los datos de campo indican que los puesteros desconocen el

proceso y las implicancias del Ordenamiento Territorial.

% Discurso consultado en http://prensa.mendoza.gov.ar/abril el dia 11 de abril de 2014.
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LA CONSIDERACION DEL PAISAJE EN EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En este apartado nos ocupamos de identificar la conceptualizacion del paisaje y el lugar

que ocupa en las estrategias y planes de ordenamiento territorial de Mendoza.

El paisaje es considerado un instrumento valido para el ordenamiento y gestion
territorial (Mata Olmo, 2006), ya que refleja las transformaciones territoriales y las
representaciones e imagenes que la sociedad tiene de su territorio en base a las
valoraciones sociales y culturales (Tarroja, 2006). Sin embargo, el papel del paisaje en

las politicas publicas de caracter territorial no ha tomado mayor relevancia.

Los paises europeos fueron pioneros tanto en discutir la concepcion de ordenamiento
territorial, como en incorporar al paisaje en las politicas de gestion territorial. Antes de
abordar el caso de Argentina, cabe aclarar que el paisaje fue mencionado por primera
vez en la Carta Europea de la Ordenacion (1983), instando a tomar medidas para la
conservacion y ordenacion del paisaje en areas rurales proximas a las concentraciones
urbanas. Afios mas tarde, la Carta del Paisaje Mediterraneo (1993), define
conceptualmente al paisaje resaltando aspectos subjetivos de la relacion entre la
sociedad y su entorno. El punto de inflexién para la consideracion del paisaje en las
practicas de ordenacion y gestion del territorio comienzan con el Convenio Europeo
del Paisaje (2000) donde el paisaje se formula como una nueva escala de referencia
para el analisis del territorio. A partir de alli, los estudios del paisaje se integraron en la

planificacién territorial (Esteves & Sales, 2014).

Las primeras consideraciones del paisaje como herramienta para la gestién del
territorio se vincularon a las implicaciones directas del paisaje en la conservacion de la
naturaleza y el patrimonio. Sin embargo, el debate del estudio del paisaje cobré mayor
relevancia a partir de reconocer la “crisis del paisaje” como uno de los sintomas -mas
perceptibles para la gente- de los conflictos emergente de la relacion entre sociedad y

naturaleza (Mata Olmo, 2006).

Desde el punto de vista de la accion, el emergente entendimiento territorial del
paisaje, implica, frente a planteamientos pasados que asociaban su tratamiento y
defensa de modo casi exclusivo a iniciativas de protecciéon de la naturaleza, un

P
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compromiso politico con todos los paisajes, con los mas notables, singulares o
exOticos, pero también con paisajes mas habituales, con los paisajes rurales, con
los periurbanos, con eses amplio y repertorio de “paisajes ordinarios” (Mata Olmo,
2006, p. 2).

En la provincia de Mendoza, el primer antecedente donde se incluye la nocién de
paisaje explicitamente en las normativas de planificacion es en la Ley n°6045/93
(Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza, 1993) en la cual se establecen las normas
que rigen para las dreas naturales provinciales y sus ambientes silvestres. Entre los
objetivos que justifican las normas de la ley, se dispone “conservar destacados paisajes,
bellezas escénicas, rasgos fisiograficos y formaciones geoldgicas”, “preservar en su
estado actual, paisajes de excepcional belleza o valor creados por el hombre,
considerando en particular la creciente desaparicién de los modos de vida que los
originaron”, “proporcionar oportunidades para fomentar en las personas el
conocimiento de los valores citados, y también para que accedan al goce de paisajes
naturales [...]”(Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza, 1993). En esta ley el paisaje se
encuentra asociado a la idea de paisaje pictorico asociado al concepto de belleza, como
definimos en el capitulo 1. Posteriormente, la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo (8051/2009) evidencia la conceptualizacion de paisaje asociada
exclusivamente a la conservaciéon de los paisajes rurales y la nociéon de paisaje —
unidades de paisaje- asociado al enfoque de la ecologia del paisaje a partir del cual se

homologaron las UAR desarrolladas en el capitulo 2.

En la legislacion provincial, identificamos la nocién de paisaje mas bien vinculada a
acciones puntuales de conservacién de la naturaleza. Si bien ha cobrado mayor
protagonismo en las normativas de planificacion y particularmente en el discurso que
se desprende de la demanda social, es ain un concepto que queda por profundizar y
aplicar en la gestién territorial profundizando aspectos que se desprenden de la

relacion sociedad-naturaleza.
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EXPLORANDO LA CONSTRUCCION DE UNA HERRAMIENTA OPERATIVA: LOS
LIMITES DEL PAISAJE DESDE LAS VOCES DE LOS ACTORES SOCIALES.

Este apartado se estructura alrededor del supuesto que anticipa que las acciones
tendientes a ordenar el territorio plasmadas en el Plan Provincial de Ordenamiento
territorial de Mendoza invisibilizan particularidades de los territorios rurales, mas aun

de aquellos que forman parte de las tierras secas no irrigadas.

Si bien el ordenamiento territorial concibe al territorio como un todo ampliando la
mirada de la planificacion tradicional sesgada hacia la proyeccién de las ciudades, atin
los territorios rurales no cobran mayor protagonismo en los instrumentos en los cuales
se plasman las acciones tendientes a ordenar el territorio. Sumado a ello, la
complejidad del cardcter multiescalar del OT incide en la consideracién de un territorio
homogéneo, teniendo en cuenta la dificultad que implica, desde la mirada técnica,
hacer un zoom hasta los actores y sus territorializaciones en un contexto, provincial,
regional, nacional y mundial. En esta linea, los datos de campo indican que existen
vacios de informacién a escala municipal con respecto a los modos de vida de las
poblaciones rurales en tierras secas. Por esto, nos apoyamos en el concepto de paisaje y
su cualidad como herramienta util para el OT y desde alli, rescatamos las voces de los

actores sociales inmersos en la ruralidad.

A lo largo del recorrido de la investigacion, identificamos que los limites del paisaje

fueron implicitamente apareciendo en los discursos de los pequeiios productores.

B



CAP 4. DISCUSIONES EN TORNO A LAS POLITICAS PROVINCIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e Limite norte: el Rio Tunuyan

Como definimos en el capitulo anterior, los datos de campo indican que la presencia
del caudal aprovechable del Rio Tunuyan Inferior funcion6 como un eje estructurante
al momento de definir las areas prioritarias para el asentamiento de los puesteros.
También hicimos mencién a la nula existencia de agua superficial a partir del afio 2007
y la presencia esporadica en el 2016. Al respecto, nos acercamos a entrevistar a los
pequefios productores con la premisa de que la ausencia de agua les resultaba
perjudicial para su subsistencia, sin embargo, los datos de todos los puesteros
entrevistados indican que el rio resulta una limitante mas que un beneficio. Al
respecto, cuando preguntamos acerca de los momentos mas criticos de la vida de los
puesteros, hacen referencia a la presencia del agua sobre el Tunuyan hace 10 afios

atras®.

era pior el agua del rio, el problema de pasar e ir, igual que ahora, los muchachos
van a trabajar al pueblo, los cuatro van a trabajar y si llega a venir agua del rio no
sé como van a hacer, ahora en verano es un juego para ellos pasar, pero cuando
viene el invierno es el tema y usted va en la mitad del agua y no sabe si saltar
pa’rriba o volverse o disparar, no sabe, porque se le congelan los huesos con la
correntada (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestera 10, 2014).

En tiempo de invierno era el problema, en verano no era tanto porque, pero en
invierno...tenias que romper el hielo con los pies. y aca no se podia salir nada mas
que por Catitas, no habia mas puente, no habia nada y son comooo... 60 km. De
aqui al puente (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestero 10, 2014).

[la correntada] La voltea! Si yo tenia una pasarelita y se la llevo el agua. La golped
el rio, tanta agua que venia! Asi que por eso, hace poco también, en la noche, me
cai pero me meti el pie y con esta mano llevaba la linterna y eran las diez de la
noche y se me quebrd el palo y meti la pierna. No sé como manotié el alambre y me
subi. Y yo llevaba la linterna alumbrando, nada mas que se me quebro el palo y lo
que pasaba por arriba del alambre el agua. Y yo no veia mas o menos y bueno se
me quebr6 y me mandé. Y no quise pasar mas, asi que me venia por alla [por el
puente de calle Jorge Stern] (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista
puestera 6, 2016).

°> Nota de campo, Sales 2014, puesto 10.
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Uno de los principales problemas que los puesteros mencionan respecto de cruzar el
rio se intensifica en época escolar cuando deben cruzar los nifios hacia la costa norte

para llevarlos a la escuela

Cuando llegd el agua [..] habia que pasarlos todo el dia [refiere a sus hijos
menores]. Tenian que estar tres meses para el otro lado, tres meses para mandarlo
a la escuela, hasta agosto o hasta las vacaciones, ya me venia para aca, después
pasaban las vacaciones de nuevo. Cuando podian pasar de a pie ya se venian para
aca y los pasdbamos a buscar nosotros. Podias [pasarlo], podias a veces a caballo,
unos lo llevaban por delante y los otros en el anca. Todos los dias. Cuando yo me
iba al campo que no podia ir, los llevaba ella de pie, caminando, pasaba el rio,
cuando el agua nos llegaba por aca [por la rodilla], cuando habia poquita agua
(Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestero 10, 2014).

para los que estan del otro lado si porque vienen a bafarse, vienen a joder al rio,
que se yo, que lindo, que bonito, pero los que estan de este lado yo los hubiera
querido ver cuando tenian que ir, pasar con el agua aca [refiere a la cintura] para
buscar un kilo de yerba, un kilo de azicar (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
entrevista puestero 10, 2014).

Figura 5: agua en el rio Tunuyén Inferior en el afio 2016 tras trabajos en el embalse Carrizal.

Fuente: Sales, 2016.
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Figura 53. Pasarela construida por puesteros de la zona para cruzar el rio. Fuente: Sales, 2016.

Este limite fisico que presenta serias dificultades para acceder principalmente a los
centros urbanos, los establecimientos escolares y los centros de salud, comienza a ser
reconfigurado con la estrategia de la plurilocalizacion. La mayoria de los puesteros

cuentan con una “casita a orillas de la ruta”®®

que funciona como un nexo en caso de
que la accesibilidad no encuentre otras posibilidades que no sea trasladarse hacia las

cercanias de los centros urbanos (Figura 53).

Previo a la intervencién de la politica estatal, los puesteros construian viviendas

provisorias por si el caudal del rio no les permitia volver al campo.

asique agarramos, venia agua en el rio y porque yo pasaba todos los dias que se yo,
me dice ‘y vimonos para alld’ y bueno le digo yo, tengo un ranchito, alld que casi
nos morimos helados, yo cerré con nylon y nos acostamos, todavia ni el suelo, por
los colchones y yo en la mafiana me agarre, me hice fuego, ‘se quema el rancho’ le

6 . s
°° Nota de campo, conversacion con puestera, Sales 2015.
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digo ‘o nos calentamos’ y estuvimos ahi. Después nos hicimos uno de caiia, que
esos son los que estan ahi, son los de cafia, bueno después nos dieron ese subsidio
y nos hicimos esa casita (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestera
11, 2014).

hace como 22 afios tengo una casita a orilla de la ruta. Hace bastante. Sabe que lo
que pasa que nosotros andabamos buscando los animales, volando, andando, de
aca pa alla y pa aca, hasta que compramos ahi. Pa” mandar los nifios a la escuela.
Asi que ahora, estan ahi ahora. Era por el rio, que traia agua y habia que ir méas
lejos! pa traer los nifios a la escuela (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
entrevista puestera 6, 2016).

[después] nos volvimos. Cualquier cosa, de agua del rio hasta aqui, en la noche
pasibamos el agua. Nifios pa’ca, nifios pa’lla, porque no querian quedarse alla
solos. Pasaban para aca. Yo tenia los nifios y sacaba para aca, sabe que tenia dos
mas chicos que pasaba uno y me quedaba el otro, después volver por el otro!
(Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista puestera 6, 2016).

Esto resulta controversial si pensamos que las la politica habitacional ejecutada por el
Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) construye el Barrio Parrales Mendocinos a
orillas de la ruta 50 y entrega las viviendas a los puesteros (Figura 53). Si bien se busca
asegurar el derecho a la vivienda de los habitantes, esto genera una doble residencia ya
que los medios de produccion, las redes sociales, las conexiones con la naturaleza y
principalmente el modo de vida de los puesteros, quedan en sus territorios habitados y
construidos historicamente. Mientras que, las politicas pretenden acercar el campo a la
ciudad intensificando los procesos de segregacion al separar la unidad de reproduccién
de la unidad de produccién. Esto nos da la pauta de que las acciones estatales
reproducen esquemas urbanos por encima de las caracteristicas propias de los

territorios rurales.

A la vez, desde la agenda publica se impulsan planes, programas, proyectos y acciones
para fomentar el arraigo de los puesteros en sus territorios rurales®’. Al respecto en el
afio 2009, se construyd sobre la calle Jorge Stern un puente sobre el Tunuyan tras 50

afios de reclamo por parte de los pobladores que no contaban con otra opcién que ir

°7 Especificamente, existe una Ley provincial que establece la creacién del "Programa de promocion y
arraigo de puesteros en tierras no irrigadas de la provincia de Mendoza". Entre los objetivos de este
programa se encuentra el de “mejorar el nivel de vida de los puesteros y su grupo familiar, rescatando,

» o«

promoviendo y difundiendo sus valores culturales”, “posibilitar el perfeccionamiento de su organizaciéon

social y econdmica”, entre otros (Gobierno de Mendoza, 2009).
TN
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hasta el puente de Las Catitas®® a o cruzar el rio. Para entonces, los titulares de

periddicos locales anunciaban;

sacan del aislamiento a un pueblo de Santa Rosa una humilde localidad en Santa
Rosa que estaba a punto de desaparecer por estar "al otro lado del rio". Gracias a la
construccion de un puente sobre el Rio Tunuyan, los vecinos de ese lugar ahora
podran ver revalorizada su vida social y econémica (MDZ, 2009).

La presencia del rio también significa para los puesteros aumentar el control sobre los
animales ya que el agua hace que se dispersen y sea mas dificultoso juntar las cabras y
las vacas para llevarlas hacia el corral asi como también “saber dénde estan pa”que no

se pierdan”®®

hasta hace poquito he estado lidiando con mis animales mansos porque mansitos,
aca viene pasan por debajo de ella y abren la puerta y cuando veian el agua del rio
se las tomaban y se las picaban [...] Van al rio! (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
entrevista puestero 14, 2014).

Figura 54. Puente inaugurado en el 2009. Fuente: Diario MDZ, 6 de octubre de 2009.

En sintesis, la presencia del agua del rio resulta una complicacion mdas que un
beneficio. El rio marca un limite fisico que restringe la accesibilidad a los servicios

basicos. La solucién provista de la mano de la plurilocalizacion incide en la separacion

°® El puente de Las Catitas se encuentra localizado a 25 km del puesto 10, toméndolo como referencia.

@)

*° Nota de campo, Sales 2014, conversacién en puesto 10.
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de la unidad de vivienda y la unidad de reproduccién haciendo que los puesteros
corran el riesgo de perder sus animales, a su vez, este acercamiento de lo rural a lo
urbano hace que las redes sociales se vean afectadas “no nos hemos podido reunir mas
con la comunidad, porque con este asunto del rio se han ido todos pal lado de laruta 'y

ahora ya no queda mas gente. Nos ha dividido el rio!”**°

En el afio 2016 cuando temporalmente el rio aument6 su caudal, la mayoria de los
puesteros que cuentan con la posibilidad de acceder a una vivienda sobre la ruta,

decidieron trasladarse temporalmente hacia "el otro lado del rio”**".

e Limites sur y oeste: Tierras comunes y propiedades privadas.

Como definimos en el capitulo anterior, la producciéon ganadera se encuentra
orientada al autoconsumo y en menor medida a la comercializacion. En estos espacios
con particulares limitantes fisicos, la produccion se sostiene fundamentalmente en el
uso comunitario de los campos, siendo que las explotaciones agropecuarias no poseen
limites fisicos definidos (Sales, 2015). También hicimos referencia en el apartado
anterior, a la Gnica organizacion de pueblos originarios del departamento; Comunidad

Huarpe Francisco Talquenca.

Dicha comunidad, pone el énfasis en el reconocimiento colectivo de la propiedad
comdn de las tierras. Los sistemas de propiedad que han ido desarrollandose en la
historia, no siempre son coherentes con las diferentes formas con las que los actores
“usan” la tierra y por lo tanto ejercen la propiedad de ella (Doro & Trinchero, 1992, p.
168). Estas incoherencias no solo se reconocen en la propiedad y el uso que se haga de
la tierra, sino también en las cuestiones simbodlicas construidas socialmente en el

tiempo. Al respecto, consideramos que las tierras comunes son una manera de

'°° Nota de campo, Sales 2016, conversacién en puesto 10.

' Nota de campo, Sales 2015, conversacion en puesto 10.
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concebir el espacio disimil a la que conocemos principalmente en zonas urbanas o en

zonas rurales que cuentan con propiedades privadas.

Los puesteros, asentados alli desde hace mas de 100 afios, segin los datos de campo,
coexisten desde los afios 90 con el avance del alambrado impuesto por grandes
productores ganaderos y emprendimientos agricolas. El avance de las propiedades
privadas sobre tierras comunes han impuesto “nuevas estrategias productivas” que
resultan evidentes en zonas pampeanas, en cuanto “los “nuevos duefios” del territorio
(empresas, pools de siembra o grandes terratenientes) se aprovechan de los recursos
comunitarios para obtener ganancias extraordinarias (Esteve, 2009). Sin embargo, este
fendmeno presenta sus matices en tierras secas, principalmente vinculados con las
condiciones ambientales que ofrecen estos ambientes. Inferimos que las condiciones
del suelo arido y la escasez hidrica limitan en cierto punto el asentamiento de grandes
empresas. No obstante, los datos de campo indican que las tierras no irrigadas de La
Dormida, no quedan exentas del avasallamiento de alambres de productores con
logicas de produccion diferentes a los pequenos productores que ven cercadas sus
tierras. Los alambres tienen que ver con logicas de produccion distintas que coexisten
en un mismo espacio.

En este contexto, el perfil productivo de la zona se encuentra en un proceso de
transformacion que si bien no resulta tan evidente, los datos de campo confirman el

desplazamiento de pequefios productores'®.

hay varios [puestos], sobre la costa hay muchos pero estan quedando, ya se estan
yendo porque afios malos, alambrados, que te alambran los campos, que ya no
tienen lugar, y eso no lo ve nadie noo... si usted va, a lo mejor a mi me alambraron
como 1000 hectareas a mi, fui a poner la denuncia, con papeles y me dijeron no
esto no te sirve, que aqui que alla (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista
a puestero 10, 2013).

'? La coexistencia de formas diferenciadas de practicar la ganaderia en un mismo espacio, no es

novedoso en el contexto provincial. Desde el siglo XX se practica en tierras no irrigadas el pastoreo a
campo abierto de ganado caprino y bovino y la cria de terneros llevada adelante por pequefias empresas
agropecuarias que en algunas ocasiones han combinado dicha actividad con el cultivo de pequenas

parcelas de alfalfa (Liceaga, D" Amico, & Martin, 2013).
0N
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Aquellos productores que aun persisten en sus tierras han tenido que acomodarse a las
nuevas condiciones que implantan las transformaciones de la mano del avance del
alambre y sus impactos en la produccién y reproduccion de los pequefios productores
(Caceres, Soto, Ferrer, Silvetti, & Bisio, 2010). Si bien profundizar el amplio campo
tedrico en torno a los conflictos y resistencias escapa de nuestros objetivos, es
inevitable hacer referencia a los conflictos sociales que se desprenden de este nuevo
escenario. Al conflicto lo definimos como “la manifestacion de valoraciones o intereses
encontrados en torno a distintas situaciones culturales, sociales, econémicas o

politicas” (Caceres et al., 2010, p. 95).

Nos enfocaremos en profundizar los conflictos vinculados principalmente a las

transformaciones productivas impulsadas por el uso de alambrados perimetrales.

Figura 55. Puestero buscando sus animales mientras pastorean a campo abierto.

La aparicion del alambre establece limites fisicos de las dreas de pastoreo extensivo
para el ganado bovino y caprino y pone en riesgo la actividad ganadera, sustento y
modo de vida de los pequenios productores. Al respecto, autores afirman que “la
masificacion del uso de los alambrados constituye el hecho tecnolégico que mas

fuertemente impacta las estrategias productivas campesinas” (Caceres et al., 2010).

Segun los datos de campo, desde 1990 las tierras de uso comun se ven afectadas por el

avance del alambrado. Hasta entonces, los pequefios productores podian recorrer sus
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tierras sin que un alambre se los impidiera y se basaban en normas de uso acordadas

implicitamente al interior de las redes sociales.

En los anos 90 se empezaron a cerrar los campos abiertos y los cerrados
comenzaron a subdividirse de acuerdo a las aguadas existentes (Trabajo de campo
Torres, Pastor, Accorinti y Sales, entrevista a agente de Direccion de Ganaderia,
2013).

Los estudios desde la antropologia clasica que definieron el concepto de “propiedad
comun” fueron puestos en duda por investigaciones que sostienen que la tierra no es
de propiedad comun sino que el acceso a ella depende de complejas normas que
regulan su acceso vinculadas a distinciones de género, edad, linaje, etc. (Doro &
Trinchero, 1992). Es decir que al hablar de bien comtn o tierras de uso comun hay que
tener en cuenta que el acceso no es igual para todos, sino que depende de algunas
relaciones complejas que posibilitan algunos accesos y otros no. Los sistemas de
propiedad que han ido desarrollandose en la historia, no siempre son coherentes con
las diferentes formas en que los actores “usan” la tierra y por lo tanto ejercen la
propiedad de ella, ya que no siempre puede encasillarse con la categorizacion de las
formas de propiedad construidas (Doro & Trinchero, 1992, p. 168). Reconocer los
matices del uso que se haga de la tierra implica considerar cuestiones materiales y
simbolicas, construidas socialmente en el tiempo. Al respecto, desde lo simbdlico, la
ausencia de alambrados se relaciona con una significaciéon de la libertad; “desde la

Colonia San Jorge hasta alla es libre”'®

usted agarraba y de La Dormida salia y encontraba en Comandante Salas La
Estancia La Casita, esa era alambrada. Y bueno de ahi de este puesto yo he
buscado una tropilla de cabras cortando asi [...] alcancé la tropilla de cabras y no
habia un alambrado de acd hasta alld!. Ni un alambrado, lo Gnico que habia
alambrado pal lado del norte del Desaguadero La Gonzalina. Pero de ac4 hasta all4,
ibas y volvias por donde querias! No habia ni un alambre! Ningtin alambre! Eso fue
en el 72 (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 14, 2016).

103 Entrevista Pessolano, Sales 2016. Pequefia productora, puesto 1.
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Figura 56. El campo y la presencia de los alambres

Segin los datos de campo, el mayor impacto que los alambres generan es el
achicamiento de las areas de pastoreo y vinculado a ello, la dificil tarea que implica
controlar a los animales para que no ingresen a los campos vecinos ya que los
alambrados, generalmente de siete hilos, son efectivos para impedir el paso de bovinos

pero no de caprinos.

el problema es que los alambres cortan la pastura para los animales y si el animal
rompe el alambrado, se pasa para el otro lado y la culpa la tiene uno y no recuperas
mads el animal (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 10,
2015).

Toda la vida ha sido asi. Porque vienen ponen dos o tres alambres y ya te hacen
una finca y ya esta (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 3,
2016).

la historia de los campos privados es bastante triste y cree uno que no deberian
haber sucedido en el SXX que sigue sucediendo hasta ahora, practicas casi como la
de la conquista del desierto. Apropiacion de tierras a través de métodos bastantes
denigrantes pero bueno. Ese es el estado. En realidad en muchas partes el Estado
fue complice... siempre tienen que pasar por una parte del Estado que les legitime
la... (Trabajo de campo Torres, Pastor, Accorinti y Sales, entrevista agente estatal
de la Subsecretaria de Agricultura Familiar, 2013).

Debido al paso de las cabras hacia los campos vecinos, deben asignar mayor tiempo y

atencion al cuidado de sus animales aumentando las horas de trabajo. En el puesto 10,
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este fendémeno impulséd la venta de caprinos que fue disminuyendo la cantidad de

cabezas hasta la extincién de la majada y la adquisicién de bovinos.

[no tenemos mas cabras por el rio] me cansé, me cansé de andar atras de las
cabras. Que se le agarraban los perros... Todos los dias los perros, los liones, los
alambrados todo, la finca, fincas no son fincas, son campos alambrados y... me
cansé (Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 10, 2014).

[perjudica a los animales] porque queda menos extension de campo... y si el campo
estd malo y tiene poco campo pior todavia. Aca pasa el problema con las cabras
noma’ que llegan hasta el alambre se meten adentro porque no es un alambrado
que tiene 5 hebras, es para animales grandes, se pasan y no se puede entrar uno
adentro porque son malos también... porque es propiedad privada, que esto que el
otro, que aqui que mas alla, si usted le corta un alambre para entrar capaz que lo
meten preso porque son, se prestan para la huevada también, son es asi, entonces,
yo no quiero tener mas cabras por ese tema. Con las vacas no, igual que los
yeguarizos, no pueden hacer, no pasan (Trabajo de campo Pessolano y Sales,
entrevista a puestero 10, 2014).

alambran el campo y meten animales ahi para pastar. Y nada mas, pero no es que,
campo no mads... para tener campo. Pero no tienen escritura no tienen nada
(Trabajo de campo Pessolano y Sales, entrevista a puestero 10, 2013).

Asimismo, el alambrado interrumpe caminos que histdricamente han sido utilizados
por productores para vincularse con los accesos principales. Este fendémeno a su vez,
limita los accesos y salidas desde los puestos para sacar los terneros a la venta, en

relacion a ello una puestera manifiesta;

mi marido no ha ido para el sur porque tiene que cortar alambrado. Si corta el
alambrado le pone la denuncia. Mi marido no tiene para pasar (Trabajo de campo
Pessolano y Sales, entrevista a puestero 10, 2013).

Desde la perspectiva de algunos agentes estatales y desde una mirada productivista,
alambrar significa un beneficio ya que la propiedad privada aseguraria el acceso a

tierra y agua y desde este punto de vista, daria lugar a un crecimiento econémico

los campos abiertos... por una cuestion productiva se han empezado a hacer sus
divisiones, que por cierto es necesario y bueno. Cuando tenés un campo de
10.000ha tenés una sola aguada porque hace de cuenta que tenes 2000 ha,
entonces se fueron dividiendo los campos de acuerdo al agua existente y a todas
las aguadas que han tenido (Trabajo de campo Torres, Pastor, Accorinti y Sales,
entrevista a agente de Direccion de Ganaderia, 2013).

ha habido problema de limites y han empezado a cerrar y viste cuando cierra uno
y empieza el boxeo, pero bueno, a ver, que digo yo, si vos queres que haya
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desarrollo tiene que haber limites, porque sino no va” (Trabajo de campo Torres,
Pastor, Accorinti y Sales, entrevista a agente de Direccion de Ganaderia, 2013).

e Limite este: 16gica de produccion disimil y alcance de la red social

Hacia el este, los datos de campo indican que las légicas de produccién establecen un
limite implicito. Si bien la zona presenta similares caracteristicas y condicionantes que
ya profundizamos, los puestos de la zona este se encuentran organizados en una
cooperativa que establece otras maneras de territorializaciéon y por lo tanto, otra
concepcion del paisaje. En este sentido, cuando nos acercamos a preguntar por la
cantidad de puestos establecidos sobre la costa, los pequenos productores enumeran
desde el puesto 1 al 19 y luego afirman que “para alld hay otra cosa, se organizan

distinto”**.

En este caso, la manera en que se organizan los puestos del este y las formas de
produccidn, no tienen relaciéon con los puestos de la costa. Es decir que, la extension de

la red social configura los limites del paisaje.

Teniendo en cuenta el encuadre del PPOT, nuestro aporte apunta a explorar una
herramienta operativa para incorporar el paisaje en el ordenamiento territorial y de

esta manera incluir las voces de los actores sociales a escala local.

Para comenzar la exploracién de la herramienta, partimos de reconocer las
heterogeneidades plasmadas en los territorios y expresadas en los paisajes. Desde alli,
profundizamos el concepto de taskscapes propuesto por Tim Ingold (2000) y lo
abordamos desde la percepcion de bienes comunes y la construccion de redes sociales.
Estas herramientas tedricas funcionaron como hilo conductor para desarrollar las

tareas de campo. Consideramos que el punto clave de la construccion del paisaje

'*4 Nota de campo, Sales 2015, conversacion puesto 17.
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ganadero es la interpretacion y anadlisis de los discursos que los productores
construyen alrededor de sus modos de produccion y reproduccion. Por esto, la escala
local resulta fundamental para vincular categorias abstractas como “construccion
territorial” con procesos y fendmenos empiricos y concretos a la vez que simbdlicos,
propios de los sujetos. A través del abordaje de la escala local, damos cuenta de las

singularidades de la compleja realidad social de cada territorio en particular.

Al avanzar sobre el conocimiento de las percepciones y vivencia del espacio,
pretendemos expresar las discontinuidades entre un paisaje y otro, es decir,
espacializar sus limites a la vez que su dimension formal. El paisaje ganadero de los
pequeiios productores de La Dormida, se articula sobre el margen inferior del Rio
Tunuyan en el que se yuxtapone el avance de alambrados por parte de grandes
productores con propiedades privadas. Asimismo, coexisten parches de areas

cultivadas y tierras irrigadas sin cultivar en zonas contiguas (Figura 57).

Los datos de campo indican la existencia de acciones llevadas adelante por agentes
estatales para avanzar sobre un ordenamiento mdas sustentable del territorio. Al
respecto, consideramos que las acciones podrian alcanzar mejores resultados si se
consideraran las complejidades, conflictos, matices en los consensos y particularidades

de las dinamicas sociales expresadas en el paisaje como afirma Mitchell (2007).
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Figura 57. Esquema de usos del suelo del 4rea de estudio. Elaboracion propia en base a datos catastrales provistos por la Municipalidad de Santa Rosa, 2017.



Figura 58. Red de categorias que nos permitié vincular al paisaje de pequefios productores con el Ordenamiento Territorial. Elaboracién propia.






CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

La investigacion realizada se propuso generar nuevos conocimientos cientificos en el
campo disciplinar de la arquitectura y el urbanismo a partir de los resultados
alcanzados sobre la instrumentalizacion de la consideracion del paisaje con el fin de
enriquecer los postulados del ordenamiento territorial. Para esto, nos ocupamos de
indagar los paisajes rurales construidos a través de la intensiva incorporacion de
capital en la produccién ganadera desde la década de 1990 prestando especial atencion
a las singularidades que presentan las tierras secas. En este marco, exploramos
herramientas tedricas y operativas que aportan al conocimiento y analisis de territorios

rurales para ser captados por el ordenamiento territorial.

Partimos de constatar que las transformaciones en tierras secas no irrigadas presentan
particulares caracteristicas ambientales que limitan de alguna manera el avance de
emprendimientos ganaderos con légica mercantil a gran escala y, por lo tanto, las
transformaciones no resultan tan evidentes. En esta linea, la investigacion realizada
nos ha permitido confirmar que las acciones tendientes a ordenar el territorio
plasmadas la politica piblica de ordenamiento territorial de Mendoza invisibilizan las
singularidades que presentan los territorios rurales, particularmente en los que se
practica la actividad ganaderia. Aprovechando la oportunidad que presenta el contexto
actual de la gestidén provincial para repensar la ruralidad de tierras secas, consideramos
oportuno que el ordenamiento territorial rescate las heterogeneidades que plasman las
poblaciones en el territorio y el paisaje con los fines de minimizar las desigualdades

sociales y tender hacia un equilibrio territorial mas sustentable.
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APORTES TEORICOS-METODOLOGICOS

Con el fin de explorar en profundidad el paisaje hegemodnico y homogéneo construido
en los imaginarios sociales sobre la ruralidad de tierras secas, accedimos a las voces
silenciadas de los pequefios productores ganaderos con el fin de explorar la interaccién
del ordenamiento territorial con la construcciéon de paisajes. Al respecto, la utilizacién
de métodos cualitativos resultd fundamental para construir categorias desde los
discursos de los actores sociales protagonistas en la construccion del territorio
analizado. La seleccion de la Teoria Fundamentada como estrategia metodoldgica nos
permitié indagar en detalle, la percepcion de los actores que intervienen en la
construccion del paisaje ganadero. Al estudiar las relaciones que se producen entre la
tierra, el agua, los puesteros entre si y los puesteros y los agentes estatales, las unidades
de andlisis se expandieron al mismo tiempo que el abordaje, lo que nos permitié
enfocarnos en las relaciones multiescalares. A partir de los datos recolectados en
campo y diversas fuentes documentales, con el analisis de los mismos, fue posible
construir categorias, que no solo permitieron reafirmar los supuestos iniciales, sino
también generar conceptualizaciones tedricas enmarcadas en los interrogantes
centrales y renovadas anticipaciones de sentido que podrdn ser objeto de
investigaciones futuras. Todo ello nos permitié avanzar sobre nuestro interrogante
guia, ;qué hay detras de lo que nuestra mirada percibe?. Tras el recorrido investigativo
efectuado, confirmamos que la metodologia seleccionada permite comprender el
paisaje en una escala apropiada para indagar sobre la construccién del territorio y

conocer las relaciones y percepciones que giran alrededor de esta construccién.

El abordaje tedrico de la investigacion nos invit6 a articular la arquitectura con otras
disciplinas como la geografia, la sociologia, la antropologia, la ecologia, entre otras. En
este encuentro interdisciplinar, desarrollamos la investigaciéon bajo el anclaje tedrico

mas abstracto compuesto por el territorio, el paisaje y los bienes comunes.
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Al comprender al territorio como construccion social en la cual se pone en juego la
relaciéon sociedad-naturaleza al igual que las relaciones asimétricas de poder, al paisaje
como expresion de éste y sus dindmicas y, a los bienes comunes como una
reivindicacion frente a los recursos naturales considerados como bienes mercantiles,
avanzamos sobre la singularidad de los territorios rurales. Si bien estos tres conceptos
articulados se encuentran en una redefinicién constante, nuestro aporte avanza sobre
la utilizaciéon del territorio, del paisaje y de los bienes comunes como conceptos-
vehiculo que nos permitieron interpretar, en parte, la realidad de los actores de forma

tal que pueda ser incorporada en las politicas publicas territoriales.

La investigacion realizada nos ha permitido reafirmar que la ruralidad adn se
encuentra alejada de la mirada de la arquitectura y del urbanismo, lo cual supuso otro
desafio a encarar en el marco de esta tesis. Para superar este limite disciplinar
implicito, deconstruimos al paisaje en dos partes conformadas por; la percepcion
ambiental y el capital social. Desde alli, realizamos este abordaje de la relacion
sociedad-naturaleza que dialoga con las politicas publicas de Ordenamiento Territorial

a partir de las voces de los actores sociales.
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APORTES SOBRE LO EMPIRICO

Indagar sobre la historica configuracion ganadera de los territorios de Mendoza
impulsados en algunos casos por el contexto socio-histérico a escala nacional, nos
permitié esbozar una espacializacion de la producciéon ganadera provincial y
departamental. Tras la imposicion de las practicas ganaderas extensivas europeas
coloniales sobre territorios Huarpes, se producen profundas transformaciones en el
paisaje que cristalizan a mediados del siglo XVII con la consolidacién de la cultura
ganadera provincial. La multiplicidad de territorios ganaderos construidos al interior
de la configuracion territorial para esta época, dieron cuentas de una conformacién de
una estructura social asociada a disimiles relaciones de poder. Mendoza se consolida
entonces como una ciudad estratégica ya que propici6 las conexiones mercantiles con
Chile y Buenos Aires a favor de los productores que ostentaban un mayor poder
adquisitivo y exportaban sus productos. En este contexto, se establecieron postas a lo
largo del Rio Tunuyan inferior que facilitaron el recorrido de ganado a pie entre las que
se encuentran la posta de La Dormida del Negro. Este hito resulta fundamental para
comprender histéricamente la configuracién del paisaje ganadero del caso de estudio.
A partir de la consolidacion de las economias regionales, Mendoza orienta su
produccion principalmente a la actividad vitivinicola. Sin embargo, los territorios
ganaderos no fueron reemplazados por los territorios vitivinicolas sino que en la
multiterritorialidad provincial conviven ambos. En este contexto, confirmamos que
los paisajes ganaderos construidos por pequenos productores de subsistencia adn

persisten incluso bajo las condiciones que presentan los desequilibrios territoriales.

Para avanzar sobre esta linea, nos sumergimos al interior del caso seleccionado.
Abordar un caso en particular nos permitié profundizar en las representaciones de los
actores sociales que estian en juego en la construccion de los paisajes ganaderos. El

analizar el paisaje desde dos aspectos: la percepcién de bienes comunes naturales y la
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construcciéon de redes sociales nos permitié conocer la manera en que los pequefios

productores construyen territorio.

A partir del analisis de los datos y la construccién de categorias puestas a dialogar con

la teoria, sefialamos que:

e Al interior del territorio conformado en los puestos, el taskscapes gira alrededor
de: los vinculos al interior del grupo doméstico y entre familiares y vecinos, la
obtencién de agua mediante pozo de extraccién, la produccién de bovinos y caprinos,
las huertas para autoconsumo, el corte del junquillo, la elaboracién de quesos y

quesillos, la caza de quirquinchos y la cria de gallinas ponedoras.

e Laactividad ganadera caprina implica mayor trabajo comparado con la bovina. Y si
bien esta ltima resulta mas rentable comparando precios de venta, resulta dificultoso
acceder a los bovinos por el costo de inversidn inicial y por el riesgo que implica
asegurar la alimentacion en tierras secas no irrigadas. Sin embargo, en la mayoria de
los casos, tener cabras y no vacas se asocia con lo que las personas conocen, con sus

experiencias y saberes.

e Las actividades productivas se sostienen mediante mano de obra familiar. Los
jovenes se trasladan al centro urbano mas cercano para trabajar. En otros casos se han
trasladado definitivamente hacia la ciudad. Sin embargo, en épocas de pariciones —
época que implica mayor trabajo- los jovenes vuelven al campo temporalmente a

sumar sus esfuerzos.

e La conexion con la naturaleza se expresa con mayor fuerza en el vinculo entre los
puesteros y los animales. Asimismo, los ciclos de la naturaleza son el eje organizador
de la vida de los puesteros que se retroalimenta permanentemente al estar

construyendo un territorio conformado por tareas productivas y reproductivas.

e Elacceso, apropiacion y control de la tierra, mas que del agua, resultan

imprescindibles para sostener la produccién ganadera en estos espacios.
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e Teniendo en cuenta las caracteristicas que presentan las tierras secas no irrigadas,
la produccion ganadera en estos espacios se sustenta bajo la condicion de tierras

comunes.

e En relacién a las tierras comunes, la produccién ganadera no se limita al espacio
del puesto representado por los puesteros ya que en la movilidad de los puesteros tras

la busqueda de los animales a campo abierto, también se construye territorio.

e Los limites del paisaje de los pequefios productores, se configuran y reconfiguran a
través de la construccion de redes sociales, tanto formales como informales, a la vez

que a través de la percepcion que los puesteros les confieren a la tierra al agua.

e El puesto como espacio de vida, en términos de paisaje, contiene a la vivienda y los
corrales, sin embargo los limites implicitos en la representaciéon de los puesteros de

este espacio se expanden a través de la articulacion entre grupos domésticos.

e Paraddjicamente, el patron de asentamiento fue estructurado histéricamente por
la presencia del agua en el Rio Tunuyan inferior. Actualmente la presencia de agua en
el rio resulta ser, para la cotidianeidad de los puesteros, uno de los conflictos mas
perturbadores ya que les genera un limite fisico y les impide la accesibilidad hacia los

centros urbanos.

e El avance de los alambres demarcando las propiedades privadas colindantes a las
tierras comunes de los pequenos productores, establece limitaciones fisicas para que
los animales pastoreen a campo abierto. Esto resulta un riesgo para sostener la
alimentacién de los animales ya que mientras menos campo pueda recorrerse, con

menos acceso a pasturas cuentan.
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FIN DEL RECORRIDO, INQUIETUDES RENOVADAS Y FUTURAS LINEAS DE
INVESTIGACION

El andlisis de las representaciones en torno a las percepciones y las redes sociales nos
brind6 la base para esbozar los limites del paisaje desde la representaciéon de los
pequefios productores, quienes los reconocen o experimentan como tales. De esta
manera, se sostiene que podrian advertirse algunas heterogeneidades del territorio y
asi evitar la homogeneizacion del “paisaje rural” como una sola unidad. Cabe aclarar
que, si bien para el analisis es ttil reconocer los limites del paisaje en consonancia con
las redes que lo construyen, no funcionan como elementos o porciones territoriales
aisladas sino que se comprenden en un contexto socio-histérico, ya que ningdn paisaje

esta aislado ni es ahistorico.

Agregamos que, bajo la mirada de la economia clasica, esta produccion ganadera
bovina no resulta “rentable” en tanto pensamos en el término de productividad
referido a la bisqueda por mejorar la eficiencia del uso de los recursos para producir
mas con menos y asi aumentar las posibilidades de ingresar al mercado competitivo.
Sin embargo, en esta investigacién nos enmarcamos en la idea de que la ganaderia,
para estos productores, resulta una forma de vida. La valoraciéon que los productores
de ganaderia mayor les confieren a los bienes comunes naturales esta fuertemente
vinculada con las decisiones de las apropiaciones de estos bienes y, por tanto, inciden

en la construccion de los paisajes.

A partir de indagar acerca del territorio, y mas especificamente del territorio rural que
se define en las politicas pudblicas, avanzamos sobre el conocimiento de la
reconfiguracion de los paisajes ganaderos por parte de las acciones estatales.
Concluimos que, en cierta medida, en el Ordenamiento Territorial Rural (OTR) cobra
mayor protagonismo la idea de que el “desarrollo” territorial esta asociado con el
aumento de la productividad. El lugar que ocupan los pequefios productores pareciera
depender de la capacidad de aglomeracion y de los impulsos del Estado para generar

redes, asociaciones, organizaciones, es decir, para fortalecer aspectos vinculados con el
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capital social. Es alli donde la institucionalizacion de la Comunidad Huarpe cobra
mayor protagonismo y aparentemente es la Gnica herramienta con la que pueden
generarse vinculos entre el territorio y el paisaje de los pequefios productores y la
politica ptiblica. Sin embargo, al interior de la comunidad se ponen en juego sentires,

identidades y representaciones heterogéneas.

El conocimiento cientifico sobre el que avanzamos fue proyectado sobre Ilas
dimensiones conceptuales y operativas del OTR y nos preguntamos ;jqué aspectos
podrian expandir el conocimiento de la ruralidad? En respuesta a esto, sugerimos
indagar las redes sociales, tanto formales e informales, impregnadas por la percepcién
de bienes comunes para traducir los limites del paisaje construido a través de una

expresion espacial.

El recorrer este camino nos ha permitido responder las preguntas centrales que
guiaron la investigacion al alcanzar los objetivos de conocimiento planteados, también
volver a poner en valor los ejes estructurantes y desprender de alli renovadas
inquietudes. En este sentido, consideramos que se abren nuevas perspectivas de
exploraciéon que inducen a nuevas etapas investigativas principalmente vinculadas a
explorar los limites del paisaje vinculados a otras maneras de vivir, otras actividades
productivas, con otras particularidades del contexto fisico-bioldgico. En esta linea, la
apertura de una nueva instancia investigativa podria orientarse a explorar las
transformaciones territoriales inducidas por cambios de uso del suelo y de esta

manera, ampliar la mirada hacia otros actores y por lo tanto, hacia otros territorios.
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ANEXOS

GUIA DE TEMAS-PREGUNTAS ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

NUCLEOS TEMATICOS

1- DATOS DE BASE
Edad
Sexo

Red familiar

2- CARACTERISTICAS DEL HOGAR Y VIVIENDA
Composicion del hogar
Cantidad de habitantes en la vivienda
Caracteristicas de la vivienda — ampliaciones, remodelaciones

Asentamiento de la vivienda — movimientos

3- TRAYECTORIA DE LA FAMILIA EN EL LUGAR
Antigiiedad en el lugar
Actividades productivas propias y familiares histéricas

Permanencia de los jévenes en el hogar

4- ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Actividades productivas prediales y extraprediales
Actividades generadoras de ingreso
Actividades de autoconsumo
Participacion en la cadena de produccién ganadera
Tipos de ganado

Incorporacion de tecnologia en la produccién (fertilizacion, suplemento alimenticio,
tecnolégicas en la reproduccién, en la sanidad): momento histérico, motivos,
percepciones.

261



ANEXOS

Alimentacién de los animales — compra, siembra, pastura natural
Cantidad de cabezas de ganado — oscilaciones en el tiempo

Presencia o ausencia del Estado en la zona. Identificacion de momentos historicos a
los que hace referencia el productor

Efecto de las acciones estatales
Vinculacién con otros actores o agentes

Percepcion por parte de los jovenes respecto de la actividad ganadera (continuidad o
no de la actividad: rentabilidad)

TIERRA

Acceso a la tierra (propietario, alquila, herencia, con papeles, sin papeles, en
tramite)

Lugar de residencia - lugar de explotacién: esto siempre fue asi o hubo
transformaciones, de qué dependieron

Percepcion de las diferencias entre la propiedad privada o tierras comunes. Ventajas
y desventajas

Presencia de alambres en vecinos. Por qué alambraron, cuando, sensaciones en
torno a ello.

Significado de la tierra: jqué es la tierra para ellos? ;Cudn importante es para sus
vidas, para su produccién?

AGUA
Acceso al agua (pozo, jagiiel, corriente, riego). De consumo — animal

Percepcién de la presencia — ausencia del agua. Rio Tunuyan: para la produccién
ganadera, para la vida de su familia y de la comunidad

Percepcidn de la calidad del agua (salada, contaminada)

Significado del agua: ;qué es el agua para ellos? ;Cudn importante es para sus vidas,
para su produccion?

Percepcién de otros ganaderos - ;jCudles son grandes productores, cudles son
pequenos?

EL PAPEL DEL ESTADO

Momentos de transformacion de la ganaderia provincial
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Agentes institucionales que estan involucrados y tienen vinculos directos en el
campo

Planes de ordenamiento territorial: qué sabe de ellos, qué significa ordenamiento
territorial, qué se ha buscado con ellos?

Politicas ganaderas — planes: caracteristicas, destinatarios, percepcién de estos, de
los bienes comunes naturales (agua y tierra fundamentalmente)

Asistencia técnica ganadera en la zona

Percepciéon de los grandes productores, pequefios productores: rentabilidad,

”» o«

“crecimiento econdémico”, “desarrollo”

Percepcion de las diferencias entre ganaderos grandes y pequefios: cOmo se
relacionan? Con qué propdsitos?

PAISAJE
¢Coémo lo piensan?, ;Cémo lo llaman o nombran, con qué lo asocian?(Dibujo)
(Con qué elementos del paisaje asocian sus limites?

Experiencia cotidiana
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ANEXOS

SISTEMATIZACION DE ENTREVISTAS Y NOTAS DE CAMPO

Fecha Pertenencia Entrevistadoras
1 |1/3/2013 | Agente estatal - Municipalidad de Lavalle Accorinti-Pastor-Sales
-Torres
2 |1/1/2013 | Investigador - Historiador - San Rafael Accorinti-Pastor-Sales
-Torres
3 |1/3/2013 | Productor ganadero grande - Lavalle Accorinti-Pastor-Sales
-Torres
4 |1/3/2013 | Productor ganadero pequefio - Lavalle Accorinti-Pastor-Sales
-Torres
5 |1/3/2013 | Productor ganadero Feed Lot - Santa Rosa Accorinti-Pastor-Sales
-Torres
Agente estatal - Subsecretaria de Agricultura Familiar - Santa | Accorinti-Pastor-Sales
o |6 |1/3/2013 R
o osa -Torres
2 inti- _
H 7 |1/3/2013 Productor ganadero Feed Lot abandonado - Santa Rosa Accorinti-Pastor-Sales
Y, -Torres
o
8 |1/6/201 Guardaparques - Malargiie L
4 parq g D’ Amico - Sales
9 |1/6/2014 |Productor ganadero pequefio - Malargiie L.
D’ Amico - Sales
10 | 2/6/2014 | Agente estatal - Cimara de Comercio Malargiie L.
D’ Amico - Sales
11 | 5/6/2014 | Investigador - Manejo animal - Mendoza Sal
ales
12 | 11/1/2016 | Productor ganadero 2 grande - Malargiie .
D’ Amico - Sales
13 | 12/1/2016 | Productor ganadero 1grande - Malargiie
3 A § § § D’ Amico - Sales
1 1/1/201 Puesto 7 Productora ganadera pequeiia
4 | 31/1/2014 4 § beq Pessolano - Sales
15 | 31/1/2014 | Puesto 10 Productora ganadera pequefia
Pessolano - Sales
16 | 31/1/2014 | Nota de campo 1
Sales
2
W |17 | 6/2/2014 | Puesto 10 Productora ganadera pequefia
o Pessolano - Sales
o
m
18 | 6/2/2014 | Nota de campo 2
a fal P Sales
c
19 | 19/5/2014 | Puesto 7 Productora ganadera pequefia
o 9 | 19/5/2014 7 & peq Pessolano - Sales
o
20 | 19/5/2014 | Puesto 6 Productora ganadera pequefia
5/5/2014 : peq Pessolano - Sales
21 | 19/5/2014 | Puesto 20 Productor ganadero pequeiio
Pessolano - Sales
22 | 19/5/2014 | Nota de campo 3

Sales
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23 | 28/5/2015 | Puesto 16 Productora ganadera pequefia Pessol Sal,
essolano - Sales
24 | 28/5/2015 | Puesto 17 Productora ganadera pequeiia Pessol Sal
essolano - Sales
25 | 28/5/2015 | Puesto 20 Productor ganadero pequefio Pessol Sal
essolano - Sales
26 | 28/5/2015 | Puesto 12 Productora ganadera pequefia Pessol Sal
essolano - Sales
27 | 28/5/2015 | Nota de campo 4
Sales
28 | 30/5/2015 | Agente estatal - Ordenamiento territorial Sal
ales
29 | 23/3/2016 | Puesto 10 Productora ganadera pequefia Pessol Sal,
essolano - Sales
30 | 23/3/2016 | Puesto 8 Productora ganadera pequefia Pessol Sal
essolano - Sales
31 | 23/3/2016 | Puesto 4 Productor ganadero pequefio Pessolano - Sales
32 | 23/3/2016 | Nota de campo 5
Sales
33 | 19/4/2016 | Hijo de pequefia productora
Sales
34 | 19/4/2016 | Nota de campo 7 - Muestra Fotogréfica Dia del aborigen Sal
ales
35 | 20/4/2016 | Agente estatal 2 - Ordenamiento territorial Sal
ales
36 | 5/9/2016 | Nota de campo 6 - Dia de la Mujer indigena Sales
37 | 6/11/2016 | Puesto 3 Productora ganadera Pequefia Pessolano - Sales
38 | 6/11/2016 | Puesto 10 Productora ganadera pequefia Pessol Sal
essolano - Sales
39 | 6/11/2016 | Puesto 12 Productora ganadera pequefia Pessol. Sal
essolano - Sales
40 | 13/11/2016 | Nota Obs participante - Reunién Comunidad Sal
ales
41 | 14/11/2016 | Nota Obs participante — Derechos H. y Comunidad Sal
ales
42 | 16/11/2016 | Puesto 14 Productor ganadero pequeiio Pessolano - Sales
43 | 16/11/2016 | Puesto1 Productora ganadera pequefia Pessolano - Sales
44 | 16/11/2016 | Puesto 17 Productora ganadera pequefia Pessolano - Sales
45 | 19/12/2016 | Nota de campo 6 Sales
46 | 7/2/2017 | Agente estatal 3 - Ordenamiento territorial Sales
47 | 14/2/2017 | Investigador - Ordenamiento Territorial Sales
-M ial D 1l ial 1
48 | 18/2/2017 Ngte'i de. campo 7 esa de dialogo Desarrollo social y pueblos
originarios Sales
49 | 9/6/2017 | Puesto 10 Productora ganadera pequefia Becerra - Russo - Sosa

- Pereiro - Sales
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